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요 약 문

1. 연구제목

지속가능발전목표(SDGs) 세부대응전략 수립을 위한 연구

2. 연구목적

□ Rio+20 정상회의('12.6월)에서 지속가능발전목표(SDGs) 수립을 위한 후속협상

을 개시하도록 결정

○ 이후 유엔총회 결정(67/555)에 따라 SDGs 공개작업반을 ‘13.1월 구성하

여 현재 주제별 논의 및 의견수렴이 진행 중임

○ SDGs는 향후 15년간(‘16~’30년) 국제환경 및 개발협력 분야 전반을 아

우르는 국제사회 공통 전략목표로 작용할 것으로 예상됨

□ 따라서 본 연구에서는 국내외 지속가능발전 정책 및 논의 동향, 환경 관련 

SDGs 의제를 중심으로 OWG 논의에서의 주요국의 입장 등을 분석하여 

SDGs 수립에 대한 대응전략 및 향후 SDGs 도입 시 국내외 이행방안을 모

색하고자 함 

○ (주요 환경이슈) 물과 위생; 기후변화; 생물다양성‧해양‧삼림; 지속가능한 

생산 및 소비(화학물질 및 폐기물 포함) 등

3. 사업기간

2013. 11. 13 ~ 2014. 04. 15

4. 연구범위

□ 국내외 정책 여건 및 논의동향 

□ 지속가능발전목표 논의 동향 분석 

□ 환경 관련 이슈별 세부대응전략(안) 마련 

□ SDGs 향후 협상 전망 및 국내외 이행 방안 제시



5. 연구결과

1) 국내외 정책현황 및 여건변화

국외 정책현황

□ (미국) 국무부의 해양 및 국제환경과학국에서 지속가능발전을 전담하며 경

제개발, 사회발전, 환경보존에서의 개발목표를 이루기 위한 파트너십 및 이

니셔티브를 주관

○ 지속가능발전을 위한 행동계획은 환경 조성, 자연 환경, 제도 환경의 3 

가지로 구성되어 있음

- 환경 조성 : 청정에너지, 새로운 인프라, 모두를 위한 접근; 도시화 및 

지속가능한 도시; 물 시스템, 지속가능한 생산과 환경적 상품 및 서비스, 

인적역량 및 녹색 일자리

- 자연 환경 : 식량안보 및 지속가능한 농업; 해양, 해안, 어업; 생태계 

서비스 및 자연자원 관리

- 제도 환경 : 정부, 커뮤니티, 민간을 연결; 전통적 기관 전환; 국제 환경 

거버넌스 강화; 의사결정 제공, 행동 촉진, 성과 측정

□ (EU) 지구의 생명보호 능력을 유지하며, 민주, 성평등, 연대, 법, 권리, 자

유 및 평등에 입각한 지속가능발전을 비전으로 추구함

○ EC는 2001년 EU 지속가능발전전략(SDS)을 수립하고 2006년 개정안을 

발표하였으며, SDS를 이끄는 10개의 원칙과 경제, 사회, 환경 분야에 대

한각각의 목표, 그리고 분야별 행동계획을 포함하고 있음

○ SDS 해당분야 : 기후변화와 청정에너지; 지속가능한 교통; 지속가능한 소비

와 생산; 자연자원의 보호와 관리; 공공보건; 사회적 포괄, 인구 및 이민; 글

로벌 빈곤 및 지속가능발전 과제

□ (중국) 1992년 중국 정부는 “21세기 중국의 인구, 환경 및 개발에 대한 백서”를 

제목으로 하는 “중국 의제21”을 발표하고, 1993년 국가 사회 및 환경 개발을 

위한 전략 문서 발표

○ 의제21은 국가계획위원회, 중국의제21관리센터와 협력하는 국가과학기술위원

회, 국가발전및개혁위원회 등 정부부처와 위원회들이 공동 추진함

○ 2012년 6월에는 40개 부처, 기관이 공동으로 작성한 “중화인민공화국 지

속가능발전 국가 보고서”를 공식 발표



○ 최근 중국은 지속가능발전과 관련하여 ‘생태문명’의 개념을 전면적으로 내

세우고 있음 

- 국가중앙위원회에서는 제도 개혁의 5가지 주요 분야로 경제, 정책, 문화, 

사회, 그리고 생태문명을 제안하였는데, 이 중에서도 생태문명을 다른 분야

를 아우르는 범분야 이슈로 강조하였음

□ (일본) 국가지속가능발전전략을 부처간 논의를 통해 환경부 및 환경중앙위

원회의 주도로 1994년에 제1차 환경계획을 마련하고 주기적으로 이행실적 

관리 및 모니터링을 시행함

○ 환경계획의 이행은 환경부에서 주관하고 있으며, 일본지속가능발전위원회가 

매년 정부기관의 환경계획 이행 평가에 자문을 담당

○ 일본의 의제21은 1994년 UN에 제출한 “국가 의제21 행동계획”과 2006년 

채택한 제3차 환경계획에 기초함

□ (독일) 지속가능성을 범분야적 과제로 인식하고 현세대의 필요와 미래세대

의 삶 모두에 공평한 장기적인 개발을 이루어 나가는데 기여함을 비전으로 

설정 

○ 2002년 국가지속가능발전전략을 발표하고 세대간 형평성, 삶의 질, 사회

적 통합, 국제적 책임 등 4개의 중점분야를 선정하였음

□ (영국) 환경식품농촌부에서 지속가능발전 정책의 기준을 제시하고 의무를 

부과하며, 다른 부처들은 이를 기준으로 지속가능발전 정책을 위한 행동계획을 

공개‧시행함 

○ 1999년 영국지속가능발전전략을 최초 수립하였으며, 이후 2005년 개정

안 보고서를 통해 지속가능발전계획 개정안을 제시함

○ 지속가능 발전을 “현세대와 미래세대에 제공하는 향상된 삶의 질”로 정의

하고, 4대 목표와 5개의 원칙에 근거하여 행동 우선순위를 선정하였음

○ 우선순위 분야에 대한 영향력 및 성과를 측정하기 위하여 68개의 지표가 

수립되어 있음

□ (러시아) 1996년 대통령령에 의해 “지속가능발전에 대한 러시아 정부의 이행 

개념”을 승인하였으며, 경제무역개발부와 자연자원부에서 주관‧담당함

○ Rio+20 회의 statement에 1992년 이후의 러시아 정부의 지속가능발전

정책 추진 내용이 포함되어 있음

□ (중남미 지역 국가) 중남미 지역의 지속가능한 발전전략의 정책과제는 매



우 다양한 내용을 포함하며, 토지, 삼림, 생물다양성, 물, 해양, 대기, 도시 

등에 대한 개별 과제들이 다루어지고 있음

○ 중남미/카리브 지역의 주요 현안인 ‘환경문제 인식과 정책적 해결방안 간의 

불협화음’은 중남미/카리브 지역 전체의 공통이슈로, 구체적인 이슈들에는 

지역 차원의 도전과제 및 국제협력 이슈들이 부각되어 있음

○ 2011년 UNCSD 라틴아메리카/카리브해 지역 준비회의에서 정부 대표들

은 2015년 만료되는 MDGs의 후속 틀로서 SDGs를 제시하였고, SDGs를 

수립하기 위한 프로세스를 개시할 것을 제안하였음

- 동해 12월 개최된 UNCSD 제2차 회기간회의에서 콜롬비아는 SDGs가 

Rio+20의 가장 구체적인 결과물 중 하나가 되어야 하며 협력기반으로서 

기능하여야 한다고 언급하였음. 

국제기구

□ (OECD) 환경과 발전에 대한 이슈를 다루는 Round Table on Sustainable 

Development를 1998년에 설립하고, 2001년 5월“이해당사자간 국제 대화를 

위한 포럼” 역할로 승인함

○ OECD는 2010년 지속가능발전 전문가 연차회의에서 지속가능한 소비 및 

생산, 기후변화, 지속가능발전교육, 환경과 보건 등 우선분야와 범분야 

이슈를 제시함

□ (UN) 2009년에 채택된 Five Rome Principles for Sustainable Global Food 

Security에 따라 미래 시대를 위한 식량 안보와 안정적이고 영양소 있는 식

량 공급의 중요성을 인식함

○ 대부분의 저소득층 사람들은 시외 지역에 산다는 것을 인식하며 지속가능한 

농업의 중요성을 강조함

○ 2012년 Rio+20 Earth Summit에서는 지구의 미래를 위해 지속가능한 발전

을 구현할 의제를 채택함

○ UN ESCAP는 Post-2015 개발의제 설정 과정에서 1) 경제 번영, 2) 사회 

평등, 3) 환경 민감성의 지속가능발전의 세 가지 기둥을 통합적으로 고

려해야 함을 제시함

○ UNEP에서는 2014년 2월 “지속적인 경제사회발전을 위한 자연자원 관리 

및 보존”보고서를 발표하여, 자원관리 문제의 통합과 관련하여, 에너지, 

식량, 물, 그리고 지속가능한 도시 발전에 대한 목표를 제안



□ (World Bank) 2013년 Mission Statement에서 극빈층을 근절하고 발전의 성

과를 공유하는 목표를 제시하고 환경적, 사회적과 재정적인 지속가능성을 강

조하였으며, 도시 계획 부문, 건물의 에너지 효율성 제고, 지속가능한 교통망 

확보 등의 프로젝트를 지원하기로 함

○ 2012년 발표된 “포용적 녹색성장 보고서”에서는 지속가능발전을 이루기 

위한 하나의 방법으로 녹색성장 및 녹색경제를 언급

○ Sustainable Energy for All Initiative에 따라 모든 사람들이 에너지를 사용할 

수 있도록 목표를 세우고 2030년까지 신재생 에너지의 비율을 두 배로 

늘리는 목표를 설정

시민사회 및 학계

□ 미국은 2004년 아폴로 동맹과 지역사회 프로그램을 실행하였고, 2015년 에

너지 자립의 원동력이 될 전략적 기획과 투자의 10단계 국가 의제를 발표

○ 중국에는 중국 지속가능발전 연구회, 중화환보연합회, 중국저탄소협회가 

구성되어 있음

○ 일본 시민사회는 2003년 ‘지속가능발전교육을 위한 10년 추진회의’를 추

진하여, 다양한 단체와 시민이 지속가능한 사회 만들기 교육활동에 참여할 

수 있는 기회를 높이고자 노력

국내 정책현황

□ 우리나라는 1992년 UNCED에서 지속가능한 발전을 위한 기본원칙인 리우선언

과 이의 세부 실천방안으로서 의제21이 채택된 이래, 지속가능발전을 위한 국

가적 전략을 수립하여 지속적으로 추진하여 왔음

□ 우리나라는 지속가능발전의 효과적 이행을 위한 기구로 2000년 지속가능발

전위원회를 출범하여 국내 지속가능발전정책 논의를 지원하고 있음

□ 우리나라는 2002년 WSSD에서 도출된 요하네스버그 공동이행계획(JPOI)에 

합의하고, 이에 대한 후속조치로 2006년 동 이행계획에 따른 「제1차 지속

가능발전기본계획(2006-2010)」을 수립하여 UN에 제출함

□ 2011년 8월에는 제1차 기본계획 기간의 종료에 따라 사회적 형평성과 환경

자원의 지속성을 대폭 강화한 「제2차 국가 지속가능발전 기본계획(2011~2015)」

을 수립하여 추진해오고 있음



○ 제2차 기본계획은 경제성장과 환경보전을 동시에 이루는 정책을 본격적

으로 추진하기 위한 목적으로 수립됨

2) 지속가능발전목표 논의동향

국제기구

□ (UN) UNDP는 Post-2015 개발의제에 대한 36개 개도국의 11개 주제별 자문 및 

온라인 자문을 반영한 The Global Conversation Begins 보고서를 발표하고, 

목표에의 집중 및 측정가능성을 유지함과 동시에 균형적이며 전체적이고, 

보편적인 아젠다를 수립할 것을 제안

○ UNEP는 MDGs에서 환경 및 자원 요소가 빈곤, 보건 등에 비해 상대적으

로 간과되었음을 지적하며 post-2015 개발의제에 '환경' 요소를 충분히 

포함시킬 것을 강조하였음

○ Post-2015 개발의제 관련 UN 고위급 패널에서는 2015년 이후 UN 개발의

제에 관한 비전 및 목표 설정을 위한 보고서를 발표하고, 2030년을 목표시

점으로 설정한 예시적 목표를 제시하였음

○ UN-Water는 UNICEF, UN DESA와 함께 post-2015 개발의제에 물에 

대한 단독 목표를 설정할 것을 주장함

- 더불어 측정가능한 지표를 설정할 것을 강조하고, 물과 위생, 수자원 

관리, 폐수관리 및 수질 등을 포함할 것을 제시

○ UNCBD는 COP 10에서 Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020를 수

립하고, 2050년까지 생물다양성을 가치 있게 보존, 복원, 활용하는 비전 아

래 20개의 Aichi Biodiversity Targets을 선정하였음

○ UNFCCC 더반플랫폼 작업반은 2020년 이후 모든 당사국에 적용되는 신기

후체제 협상의 2015년까지의 로드맵을 도출하였음

시민사회‧산업계

□ (UNGC) UNGC는 민간기업들이 인권, 노동, 환경, 반부패의 원칙에 따라 MDGs

를 포함한 글로벌 목표 달성에 참여하도록 지원함

○ 자문, 설문조사, 토론 등을 통해 post-2015 개발의제에 대한 민간부문의 

견해를 수집해 옴

○ 이에 따라 LEAD 그룹은 (1) 빈곤, (2) 인간 필요 및 역량, (3) 자원 3요

소, (4) 제반 환경 순으로 우선순위를 반영한 10개 이슈를 발표하고, 이를 



바탕으로 10개의 SDGs 목표 및 세부목표를 수립하였음

- UNGC는 자원 부문 안에 ‘물과 위생’, ‘에너지와 기후’를 각각 하나의 단독 

목표로 설정함

□ (UNGC-WBCSD) 2013년 지속가능발전 목표수립 및 이행에서 민간부문의 중

요성 및 기여방안을 포함한 공동보고서를 발표함

○ 경제, 환경, 사회 측면에서 가치 기반 접근을 도입할 것을 제안하고 지속

가능발전을 이루는 데에 기업의 ‘책임 있는 투자가’로서의 역할을 강조

○  SDGs의 범위에 대한 다음과 같은 의견을 제시함:

- 평등한 경제발전, 특히 경제적 지속가능성 및 포괄성에 대한 명확한 내용을 

포함할 것

- 기후변화, 기본적 필요 충족(에너지, 물, 식량, 보건 등), 물 stewardship 

등에서 민간중심의 이니셔티브를 수립할 것

□ (SDSN) SDSN Leadership Council은 2013년 6월 post-2015 개발의제의 10개 목

표와 30개 세부목표를 포함한 “지속가능발전 행동 의제” 보고서를 발표 

○ MDGs의 방향을 따름과 동시에 변화하는 시대를 반영할 것을 강조하며 전환

적 변화를 제시하였음

○ 지속가능발전 개발 과제들간 연관성을 고려하여 SDGs 이행시 개별적이 

아닌 통합적 접근을 도입할 것을 제안함

지속가능발전목표 공개작업반

□ (추진배경 및 개요) 2012년 Rio+20 회의에서 지속가능발전을 이행하는 중

요한 수단으로 녹색 경제가 새로운 발전 패러다임으로 채택되었으며, SDGs

를 설정하는 데 대한 국제사회의 합의를 이루어냄

○ 참여국들은 SDGs는 MDGs의 달성을 근거로 보다 포괄적이고, 각 국의 상황

에 기초하여 유연한 접근법의 적용을 가능하도록 하는 것에 합의함

○ SDGs의 설정과 관련한 부분은 유엔총회를 통한 정부 간 협상 중심의 절

차를 따르기로 합의됨

○ 이를 위해 모든 이해당사자에 개방된 정부 간 협의체인 공개작업반(OWG)

을 결성하고 총 8회에 걸쳐 각 분야별 안건들을 논의하여 그 결과를 제

68차 총회에 제출하기로 하였음

- OWG는 우리나라를 포함하여 5개 지역별 총 70개국으로 구성되어 있음



□ (제1차 OWG 회의결과) 의장단 선출 및 운영방식 채택, SDGs 기본원칙 및 

구조, 우선분야, 이행수단, MDGs와 SDGs, Post-2015 프로세스와의 관계 등에 

대하여 논의함

○ OWG 공동의장으로 Kamau 케냐 대사와 Korosi 헝가리 대사가 선출되었

으며, 공개, 포용, 투명성, 컨센서스 원칙을 핵심으로 한 OWG 운영방식

을 채택함

○ 대다수 국가가 빈곤퇴치가 최우선 과제라는 데에 공감하였으며, 나아가 

일부 국가들은 빈곤의 근본 원인에 대한 대응을 강조함

○ SDGs 논의가 Post-2015 논의와 조정되고 통합되어 하나의 일관된 개발

의제가 도출되어야 한다는 데 대부분의 국가들이 동의하였음

□ (제2차 OWG 회의결과) SDGs 개념화와 프로세스 등에 대하여 논의함 

○ SDGs와 MDGs간의 관계를 명확히 구분하고, SDGs의 기본원칙과 구조 및 

설정방안에 대한 논의와, 빈곤퇴치 이슈에 관한 논의가 주로 진행되었음

○ SDGs 개념화 및 프로세스에 관하여, 우선순위를 확정할 것과 SDGs 기

능을 개략적으로 설정할 것을 제안하였음

- 목표 수립에는 과학적 근거, 글로벌 트렌드, 이해당사자의 우선순위의 

범주가 필요함이 강조됨

○ 빈곤퇴치에 관해서, 빈민은 식량, 물과 위생, 공공 보건 및 교육, 에너지 

등과 같은 공공 서비스에 대한 접근성 부족뿐만 아니라 서비스의 낮은 

질로 인해 악화되고 있으며, 한 세대 내에서 극심한 빈곤을 근절하는 것

은 야심찬 목표일 수 있으나 가능한 목표임이 강조되었음

□ (제3차 OWG 회의결과) 식량안보와 영양, 지속가능한 농업, 사막화 및 토

지황폐화에 대한 논의와 물과 위생에 대한 회의가 진행됨

○ 대다수 국가들은 식량안보와 영양이 빈곤퇴치를 위해 필수적이라는 데에 

공감하고 반기문 사무총장의 'Zero Hunger Challenge'를 지지하였음

- 또한 식량문제는 물, 에너지 등 여타 분야와 밀접하게 연관되어 있으므로 

SDGs에서는 이를 통합적으로 고려하여야 한다는 데 의견을 같이함

○ 사막화 및 토지황폐화 논의에서는 대다수의 국가들이 전 세계적으로 기

후변화에 의해 토지황폐화가 가속화되었으며, 이로 인해 식량생산문제가 악화

됨으로서 빈곤이 심화되고 있다는 데에 공감

- 토지황폐화 문제는 식량안보, 농업 등과 통합적으로 다루어야 한다는 데 

의견을 같이 하였음



○ 대다수 국가들은 물과 위생이 지속가능발전 달성을 위한 가장 근본적인 

요소이며, 물과 위생에 대한 접근성이 가장 기본적인 인권으로 인식되어야 

한다는 데에 공감하였음

□ (제4차 OWG 회의결과) 모두를 위한 양질의 고용과 일자리, 사회보장, 청소

년, 교육 및 문화, 건강 및 인구변동을 주제로 논의가 진행됨

○ 다수의 국가들이 젊은 세대의 관심이 SDGs에 적절하게 반영되어야 하며, 

특히 교육, 건강, 고용 문제를 중요하게 다룰 것을 언급하였음

○ 보건 및 인구동태 의제에 관해, 다수의 국가가 단순한 질병퇴치만이 아니라 

양질의 기초의료 서비스 접근 보장, 건강촉진, 질병예방 및 치료, 경제적 부담 

완화 등의 다양한 건강관련 목표들이 종합적으로 고려할 것을 강조

□ (제5차 OWG 회의결과) 지속적이고 포용적 경제성장, 거시경제정책문제, 

인프라, 산업화 및 에너지를 주제로 논의가 진행되었음

○ 회원국들은 빈곤퇴치와 지속가능발전 달성을 위한 핵심 요소로 경제성장의 

중요성을 언급하면서 SDGs에 포함되어야 한다고 함

- 개도국들은 경제성장을 위한 국제무역체제로의 편입, 인프라 구축을 위한 

대규모 투자, 부채문제 해결과 산업화를 위한 재원‧기술의 필요성을 강조

○ 많은 국가들은 경제성장이 빈곤퇴치, 일자리 창출을 통한 경제발전 및 사

회통합을 달성하기 위한 핵심적 요소로, 새롭게 수립되는 SDGs의 하나로

서 포함되어야 한다고 함

○ 대다수 국가들은 지속가능발전을 보장하기 위한 중요 수단으로서 에너지 

문제를 다루어야 함을 강조하고, 사무총장의 SE4ALL initiative에 대한 지

지입장을 표명함

□ (제6차 OWG 회의결과) 이행방안, 지속가능발전 달성을 위한 글로벌 파트너

십, 중간소득국가의 특정한 도전과제뿐만 아니라 아프리카 국가, LCDs, 

LLDCs 및 SIDS 등 특수 상황 국가들의 인권, 개발 권리, 글로벌 거버넌스’

를 주제로 개최됨

○ 야심찬 목표 설정에서 가장 중요한 것은 정책적 의지, 재정, 기술, 역량 강

화, 정책 및 기관에 대한 수요와 이행방법임을 주지해야 함이 강조됨

- OWG 공동의장 보고서에 따르면, 효과적인 이행을 목적으로 하는 적절한 

수단 지원을 위해 글로벌파트너십이 필수적이며, 각각의 목표 이행 수단에 

대한 고려가 요구되었음



○ 특수상황국에서는, SDGs 논의와 post-2015 개발의제 논의가 통합되는 과

정에서 LDCs와 그 외 취약한 국가들의 상황과 수요를 고려하는 것을 필

수사항으로 제시함

○ 인권은 범분야 이슈로서 단일목표로 설정되기보다는 주류에 편입되어야 하며, 

특히 여성인권이 모든 분야에 있어 중요하게 다루어져야 한다는 데에 의견이 

모아짐

□ (제7차 OWG 회의결과) 지속가능한 도시와 주거지, 교통, 생산과 소비(화

학물질 및 폐기물 포함), 기후변화와 재해위험 감소를 주제로 개최되었음

○ SDGs에서 도시화와 관련된 목표의 통합에 대한 지지 의견이 다수 제기

되었으나, 세부목표 수준에서의 설정 혹은 지속가능한 인프라 개발에 관

한 목표 내에 포함하는 방안도 제시되었음

- 지속가능한 도시화의 한 부분인 사회 통합의 달성을 위해, 목표와 세부

목표는 사회취약계층에 대한 사회, 경제 및 물리적 한계 극복과 안전하고 

적정하며 지속가능한 기초 서비스 제공을 위해 설정할 것을 강조

- 지속가능한 운송 또한 지속가능발전에서 인구와 상품의 이동성을 다루는 데 

교통이 중대한 요소임이 강조되어 세부목표 수준에서 설정하자는 의견이 

다수로 나타남

○ 지속가능 소비 및 생산 이슈와 관련해서는 정책 혼용과 전과정 분석을 이용

하여 경제성장으로부터 자원이용의 분리 필요성이 언급됨

○ 기후변화 및 재난 이슈는 범분야 이슈로 둘 것과, UNFCCC의 협상 역할

을 고려할 것이 강조됨

□ (제8차 OWG 회의결과) 해양‧연안, 삼림 및 생물다양성, 사회적 형평성, 양성

평등 및 여성 인권 신장을 포함한 평등 증진, 분쟁 예방, 전후 평화 구축, 영

속적 평화 증진, 법과 거버넌스에 의한 규제에 대한 논의가 진행됨

○ 해양‧연안, 삼림, 생물다양성 이슈와 관련하여, 해양, 연안, 삼림은 생물다양

성에서 방대한 비중을 차지함이 강조되며 생태계 관리에 대한 전체적인 목표

가 제안되었음

○ 사회적 형평성, 양성 평등과 여성 신장을 포함한 질적 개선 이슈 논의에 

관하여 다수가 성 평등에 관한 단일목표 설정, 다른 목표 내 범분야 세부목

표에 의한 보완의 two-track 접근방식을 지지함

○ 분쟁 예방, 전후 평화구축 및 항구적 평화, 규제와 거버넌스 결정 이슈에 

관해서 일부 국가는 범분야 관점에서 평화, 규제와 거버넌스가 목표 형태로 

반영되어야 함을 주장하는 한편, 다른 일부 국가에서는 전체 post-2015 



개발 의제 내 조력자 형태로 반영되기를 희망하였음

□ (Focus Area 선정) OWG에서는 그간 8차로 진행되어 온 작업반 회의 결과 검

토를 통해, SDGs에 관한 중점 분야(focus area)로 19개를 제시하고, 연관되

는 중점분야를 8개의 Cluster로 재구성하였음

Cluster 1 - 빈곤 퇴치; 평등 촉진

Cluster 2 - 성 평등 및 여권 신장; 교육; 고용 및 양질의 일자리; 보건과 인구 동태

Cluster 3 - 물과 위생; 지속가능한 농업, 식량안보 및 영양

Cluster 4 - 경제성장; 산업화; 사회기반시설; 에너지

Cluster 5 - 지속가능한 도시 및 인간 정주; 지속가능한 소비 및 생산 촉진; 기후

Cluster 6 - 해양자원, 해양‧연안의 보전 및 지속가능한 이용; 생태계와 생물다양성

Cluster 7 - 지속가능발전을 위한 이행수단/글로벌 파트너십

Cluster 8 -  평화적 및 비폭력 사회, 법에 의한 규제 및 역량있는 제도

<표> Focus Area 및 Cluster

3) 환경 관련 이슈별 대응전략

□ SDGs 논의과정에서 다루어지는 이슈 중 1) 물과 위생, 2) 기후변화 및 산

림황폐화, 3) 지속가능한 소비 및 생산, 4) 생물다양성의 4가지 환경이슈에 

집중하여 각 이슈별 국내외 동향, SDGs 관련 목표에 대한 주요국, 국제기

구 등의 입장을 분석하여 이슈별 세부 대응전략 제시함

물과 위생

□ (주요동향 및 논의) 

○ 중국 및 아프리카, 인도 등의 개도국의 경우 환경기초시설 등의 인프라 구

축, 관리감독 등 수질오염방지 등에 중점을 둔 정책을 이행하고 있음 

○ 반면, 미국, EU와 같은 선진국은 물 생산성 및 이용의 효율성 향상을 위

한 제도적개선, 기술개발 정책을 추진하고 있음 

○ 물 관련 MDGs 목표가 달성되었으나 안전한 식수 및 위생에 대한 인권

을 실현하는 데에는 여전히 많은 장애물이 남아있음

○ Rio+20 The Future We Want 결과문서를 통해 물은 지속가능발전의 핵

심임을 명시하였으며, 이에 따라 국가들은 물과 위생에 대한 권리를 확보하

기 위한 노력을 약속함



○ 국제사회는 post-2015 물 분야 목표 수립 시 관련 MDGs의 기본방향을 

이어나가는 데에 합의하고, 더불어 MDGs에서 결점으로 제기된 물에 대한 

불평등적 접근 및 물의 안전성 위협 등의 문제를 개선할 프레임워크 수

립을 강조함

○ 개도국은 기술이전과 인프라 구축, 재정조성 등의 구체적 이행수단의 중요성 강조

○ 공통적으로 물과 위생의 세부목표는 빈곤퇴치, 농업, 식량안보, 가뭄, 에

너지 등과의 상호연계성이 고려되어야함과 SMART 지표설정의 필요성을 

강조하고 있음

□ (목표 및 세부목표)  물 분야를 하나의 독립적인 단일목표로 설정할 것인

지, 혹은 물 관련 측면을 다른 개발목표에 통합시킬 것인지에 대한 합의는 

이루어지지 않았음. 

○ Post-2015 개발의제 HLP에서는 12개의 목표 중 하나로 ‘물과 위생에 대

한 보편적 접근’을 단일목표로 선정하였음

○ SDSN에서 제시한 우선 도전과제의 경우, Post-2015 10개 목표 중 독

립적 목표가 아닌, 생태계 목표 안에 물 이슈를 포함시킴

○ UN Water에서는 Post-2015 개발의제에 물과 위생에 포함될 5개 목표

를 선정함

□ (대응전략) 물과 위생에서 최우선 목표로 제안되고 있는 물인권 확보는 선진

국 및 개도국 모두가 직면하고 있는 당면과제이며, 물인권 실효성 제고를 위

해서는 정부의 강력한 추진의지가 요구됨을 강조할 필요가 있음 

○ 물과 위생은 지속가능한 발전을 위한 가장 중요한 요소로써 MDGs의 기

본 방향을 이어나가되, 물과 위생 목표달성 실효성과 이행의 효과성을 극

대화하기 위해서는 국제사회에서 물 이슈 관련하여 제안되어진 개별적인 

목표들을 다른 개발목표에 나누어 포함시키는 것 보다 독립된 단일 목표 

아래 관련 세부 목표를 통합하는 것이 타당할 것으로 사료됨

기후변화 및 재해감소

□ (주요동향 및 논의)  

○ IPCC 5차 보고서에 따르면 기후변화의 영향력은 이미 해수면 상승, 기온 

변화 등의 자연재해로 나타나고 있어, 기후변화는 지속가능발전과 빈곤감축에 

근본적 위협이 되고 있음



○ Hyogo 행동계획 및 UNFCCC 이후 기후변화는 복원력 있는 개발을 위한 

전환적 변화를 가져올 기회로 인식되고 있음

○ UNFCCC, GCF 등 기후변화에 대한 해결책을 국제적 개발 의제에 포함

시키고자 하는 국제적 노력이 추진되고 있으며, UNFCCC-COP19에서는 

Post-2020 신기후체제 마련을 위한 2015년까지의 로드맵 도출이 제안됨

○ 기후변화와 DRR은 범분야 이슈로 빈곤근절, 재생가능한 에너지, 해양연안, 

SCP, 도시 등 관련된 분야의 세부목표로 다루어져야 한다는 것이 대다수 국

가들의 입장임

○ 관련 세부목표 또는 지표들은 UNFCCC, Post-Hyogo 협정 등과 같은 기존

의 협약과의 일관성을 유지하되, CO2 배출량저감 등은 선진국 위주가 아닌 국

가여건을 고려한 보편적이나 차등화된 책임을 반영할 수 있어야 함을 강조 

□ (목표 및 세부목표) OWG의 국가 대부분은 기후변화와 DRR 이슈를 단일 목표

로 설정하는 방안보다는 다른 분야와의 통합 목표로 설정하는 방안을 제

안함

○ Post-2015 개발의제 HLP에서 제시한 목표 및 세부목표에서는 직접적으

로 기후변화 의제에 관해 언급이 되어있지 않음

○ SDSN에서 제안된 10개의 목표 중 기후변화와 관련된 목표는 “인류가 야기한 

기후변화 억제 및 지속가능한 에너지 보장”임

□ (대응전략) 각국의 사회‧경제‧환경적 상황과 여건을 반영하여 ‘지속가능발전’에 

중점을 둔 부문별 기후변화 및 재난 위험 감소를 위한 정책 설계의 선행 필

요성 피력

○ 기후변화 의제를 단일 목표로의 설정 보다는 에너지, 자연자원, 도시 등과 

통합된 목표로의 설정을 지지하는 것이 타당할 것으로 보임

○ SDGs를 위한 기후변화 및 재해감소 논의에 있어 관련된 기존의 협약방침

과 일관성을 유지하되, 기후변화와 재해감소의 상관성을 고려한 세부목표 

및 지표 수립 필요

○ 국가개발수준을 반영한 보편적이나 차등화된 책임이 적용될 수 있는 기후

변화 적응지표 개발 필요

○ 우리나라는 16개 광역지자체 및 35개 기초지자체에 대한 기후변화 적응

대책 수립경험 보유하고 있어, 지방정부의 기후변화 적응계획 수립경험을 

활용 가능



지속가능한 소비 및 생산

□ (주요동향 및 논의) 성별, 소득별, 지역별의 평등한 자원의 사용 및 분배를 

이루어 SCP를 달성하는 것과, SCP를 통해 생태계 및 서식지 파괴, 생물다양

성 감소, 자원의 착취 등의 환경적 영향력을 최소화하는 것이 강조되고 있

음 

○ 2012년 Rio+20 정상회의에서 국가별 ‘지속가능한 소비와 생산에 관한 

10년 계획’의 수립을 행동계획으로 채택함

○ 화학물질 및 폐기물과 관련해서, Rio+20 정상회의는 2020년까지의 화학물

질 관리 목표를 재확인하고, UNEP의 국제화학물질관리전략의 효과적 이행 

및 강화를 촉구

○ SCP는 지속가능발전에 있어 중요한 요소임에 모두 공감하나 국가 수준

을 고려한 접근방법이 중요함

□ (목표 및 세부목표) OWG 국가 대다수는 SCP를 다른 연계되는 이슈와 통

합하여 목표로 설정하는 방안에 동의하는 입장이나 인도, 파키스탄, 스리랑

카에서는 SCP를 SDGs 내 단일목표로 설정하는 방안에 동의하는 입장임

○ Post-2015 개발의제 HLP에서 제시한 목표 및 세부목표에서는 직접적으

로 지속가능한 소비 및 생산 의제에 관해 언급이 되어있지 않음

○ SDSN에서는 성 평등, 보건, 영양 이슈와 함께 SCP를 다른 목표들과 연

계된 지표로 활용하고자 함

□ (대응전략) SCP는 범분야 이슈로 단일목표로 설정하기 보다는 물과 위생, 에너

지, 건강, 식량안보 등 다른 주요 이슈의 세부목표 달성의 정책 이행수단으로 

지지하는 것이 타당할 것으로 보임

○ SDGs 점검을 위해서 생태발자국, 물발자국, 탄소발자국 개념을 SCP 지표

로 도입 제안

생물다양성/산림/해양

□ (주요동향 및 논의)  

○ 인구증가, 개발 및 환경오염으로 인해 지구에서 멸종되어가는 생물다양성을 

막기 위해 1992년 UNCED에서 CBD를 채택

○ 제10차 CBD COP에서는 국제적으로 10년간(2011-2020) 추진할 생물다양성 

보전 목표 및 이행방안을 포함한 전략계획을 채택



○ OECD는 2001년 설립된 정부간 국제기구인 세계생물다양성정보기구를 통

해 전지구적인 생물다양성자원의 발굴‧수집‧정보화와 공유를 추진

○ 우리나라는 「국가생물다양성 전략 및 이행계획」(2009)에 따라 6개 분야, 

24개의 과제를 추진하여 오고 있음

○ 생물다양성, 해양, 연안 관련 이슈에 대한 목표는 단일목표를 지지하는 성향

이 있으며 CBD의 아이치목표 등 기존 국제협약과 일관성을 유지하여 시

너지 효과 제고를 강조함 

○ MDGs에서 생물다양성 및 생태시스템 이슈는 지속가능한 환경 확보(Goal 

7) 아래 하나의 세부목표로 제시되어 빈곤감축과 함께 아우를 수 있는 통합

적 접근에 한계가 있음 

□ (목표 및 세부목표) OWG 대부분의 국가가 생물다양성, 해양, 삼림 이슈에 

관해서는 다른 분야와의 통합 방안보다는 단일 목표로 설정하는 방안을 지지

○ Post-2015 개발의제 HLP에서는 ‘자연자원의 지속가능한 관리’가 12개 

목표 중 하나의 단일 목표로 제시됨

○ SDSN에서는 10개 목표 중 하나의 단일목표로 ‘생태계 서비스 및 생물다

양성 확보와 물과 자연자원의 효율적 관리 보장’을 제안하였음

○ UNEP은 자연자원관리에 대한 SDGs 설정 방안을 (1) 자연자원관리에 

대한 단일목표 설정과 (2) 에너지, 토지, 물, 식량, 재료 및 주요 자원들

에 대해 통합된 목표와 세부목표 설정 방안 2가지로 제시함

□ (대응전략) 우리나라는 아이치 목표를 지지하고 SDGs에 포함되어야 한다는 

제안에 동의하는 방향으로 가되, 생물다양성과 해양, 그리고 산림은 지속가

능한 이용을 위해 손실율을 저감시키고 보존해야 하는 자연자원임을 고려

하여 단일목표로 제시하는 것을 고려할 수 있음

○ 빈곤퇴치를 포함한 사회경제적 요소를 함께 아우르는 통합적 접근에 한계가 

있는 Cross-cutting 목표보다는 관련 세부목표를 함께 포함하는 단일목표

로 제시되는 것이 타당할 것으로 보임

4) 결론

□ SDGs가 수립되면 처음으로 1987년 세계환경개발위원회에서 제시된 지속가

능발전(SD)은 개념적 논의에서 한 층 구체화된 패러다임으로 전환될 것임

□ 2015년 이후 국제사회가 달성하여야 하는 구체적인 분야와 목표(수치)선정

은 향후 15년간(‘16~’30) 선진국뿐만 아니라 저개발국 모두 국가지속가능



발전을 위한 목표를 달성하도록 하는 프레임워크로 자리매김할 것임

□ SDGs 및 Post-2015 논의에서는 인권, 경제, 사회, 평등, 환경, 평화적 비

폭력 사회 등 다양한 이슈를 포함하고 있으며 변화(change)를 넘어서 변혁

(transformative shift)를 추구하고 있음 

□ 또한 경제성장, 사회통합, 환경보전을 아우르는 지속가능발전을 위한 SDGs 

수립의 국제적 논의에서는 MDGs에서 빈곤, 보건 등의 이슈에 비해 상대적으

로 간과된 환경관련 이슈가 부각되고 있음 

□ OWG 9차 회의를 걸쳐 논의되었던 SDGs 관련 19개 중점 이슈들이 8개의 

클러스터(cluster)로 정리되었으며 그 중 중점적으로 다루어진 환경관련 이슈는 

물과 위생, 기후변화, 지속가능한 소비 및 생산, 생물다양성임

□ 이 중, 물과 위생과 생물다양성의 경우 전지구적 차원의 지속가능한 발전을 

위한 가장 최우선 이슈인 빈곤, 식량안보에 직접적인 영향을 미치는 가장 

밀접한 연계성이 있음

□ 또한 급속한 도시화, 산업화, 인구증가, 기후변화로 인한 소비 증가, 물부족, 

자연자원파괴 및 환경오염심화에 직·간접적인 영향을 미치며 인간의 삶을 

영위하는 데 없어서는 안 되는 가장 근본적인 핵심요소임 

□ 반면에 지속가능한 소비 및 생산과 기후변화는 물, 생물다양성 등 기본적인 

인간의 삶의 영위와 환경보전 및 자원의 고갈을 방지하기 위해 반드시 해

결해야 하는 이슈로 다루어지고 있음 

□ 특히 이들 두 이슈는 기술, 재정, 역량의 격차 등으로 인해 선진국과 개도국의 

입장차이가 있어 선진국의 리더십과 국가여건을 고려한 차등화된 책임을 

강조하고 있음 

□ 이와 같이 지금까지 OWG의 논의 결과를 보면, 물과 위생, 생물다양성의 경우 

독립된 하나의 단일목표로의 설정을 지지하는 경향이 있으며 지속가능한 

소비 및 생산, 기후변화는 범분야 이슈로 다루어질 가능성이 높음

□ 따라서 SDGs의 의견을 수렴하여 동일한 선상으로 다루어질 예정인 향후 

Post-2015 개발의제에서도 물과위생, 생물다양성은 단독목표로 다루어질 

가능성이 높은 환경이슈이며, 지속가능한 소비 및 생산, 기후변화는 통합적

으로 다루어질 것으로 보임



□ 더불어 국제개발협력에 있어서도 공여국 및 수원국의 ODA 정책 안에 SDGs

가 포함될 것이며 이를 기준으로 원조재원이 조성·분배되고 원조효과의 성과

가 평가될 것임

국내 대응방안

① 국가여건을 고려한 SDGs를 실현할 수 있는 국가지속가능발전의 통합 정책

□ SDGs 관련 논의된 환경관련 이슈들은 상호 연계성이 매우 높아 이들 간의 

통합적인 접근이 특히 강조되며, 이를 반영할 수 있는 SMART한 지표개발이 

필요

□ SDGs 달성을 위해 각 이슈별 연계성을 고려한 부처간 통합정책 이행방안 마

련 필요

- (예) 물-에너지-농업 넥서스는 환경부, 농림부, 산업통상자원부 등 관

련부처간 원활한 조정‧협력이 중요

□ 향후 수립될 3차(2016~2020) 국가지속가능발전 전략 및 정책방향은 국제논

의에서 합의된 SDGs 달성을 위해 녹색성장 또는 녹색경제를 통해 창출되는 

이익이 세대 간 형평성 및 사회적 약자들의 불평등 감소에 기여될 수 있도록 

총체적으로 기존 제도·규제(세금감면, 탈세, 인센티브, 요금 등)의 합리성 재

점검 및 재정비가 필요할 것임 

② 지속위원회의 역할강화

□ 관계부처 간 협의를 이끌어낼 지속가능발전위원회의 역할 강화가 필요함 

○ SDGs는 각 이슈(부문)간의 정책통합에 의해 효율적으로 이행 및 달성될 

수 있음 

○ 현실적으로 관련부처와 협업이나 조정이 어려운 것이 사실이나 장기적인 

관점에서 정책통합의 원리에 기반한 정책들이 제안‧이행되어야 함 

○ 국내 지속위는 당초 대통령 소속으로 출범하였으나 현재는 환경부 소속임

- 지속가능발전이 녹색성장을 포괄하는 상위개념임에도 불구하고 녹색성

장위원회의 위상(국무조정실 산하)보다 낮은 상황으로, 최근 지속위특

별위원회 결성되어 지속위 역할강화의 필요성이 제기되고 있음

○ 향후 최소 15년간은 SDGs 달성을 위한 패러다임으로 전환될 것으로 사

회, 경제, 환경을 전반적으로 다룰 수 있는 국내 지속위 위상 제고 및 현 



체제(법체계 등)의 변화가 시급함

③ 지방의제21 활성화

□ 1992년 유엔환경개발회의(UNCED)에서 채택한 의제21을 실천하기 위하여 

권고한 지방의제 21의 공공부문과 민간부분의 상호협력 매커니즘으로써의 

역할의 중요성이 대두될 것임

○ 우리나라는 90% 이상의 지자체가 지방의제21에 참여하고, WSSD회의에

서 모범실천사례로 소개된 바 있음

- 그럼에도 불구하고, 지역개발사업에서 능동적 조정과 대응이 어려운 한

계가 있으며 환경보전 분야에 비해 사회문화분야 의제가 상대적으로 

취약함 

○ 현재의 환경보전 분야 의제 중심의 활동에서 사회·경제 분야 의제를 포

괄적으로 다루는 방향으로의 전환 및 민간부문의 재원 비율 제고 등을 

위한 노력 필요

④ SDGs에 대한 범부처 및 대국민 홍보와 인식제고

□ 성공적인 SDGs 달성을 위해서는 관련부처간의 상호협력이 매우 중요하므로 

SDGs에 대한 범부의 인식제고 필요 

□ 정책 이행에 필요한 재원의 실제공자이며 혜택의 주인인 국민의 관심은 SDGs 

달성에 중요한 요인으로, 대국민 홍보 및 인식제고 노력 필요

국제적 이행지원방안

① SDGs의 국제적 목표 달성을 위한 ODA 지원  

□ SDGs 도입 후 국제개발협력사업은 개도국 및 저개발국가의 SDGs 달성을 

위한 원조사업의 패러다임으로 전환될 것으로 예상됨

○ SDGs 달성을 위한 지속가능발전을 핵심으로 ODA 중점 지원분야 및 재

정확보와 균등한 분배 조성 필요

- 특정분야 편중하는 ODA 지원사업을 지양하고, SDGs 지원섹터와 경제, 

환경, 사회 3축을 모두 고려한 범분야로서의 이슈들을 통합적으로 접

근하는 ODA 사업 기획과 전략개발 및 성과평가지표 개발 필요 

○ 수원국의 기술, 역량강화를 위해 수원국의 인간중심의 시장접근을 바탕으로 

한 적정기술 개발·보급 연구 및 사업활성화를 위한 적극적 지원 필요



② 포괄적 원조 글로벌 파트너십 활성화 및 사회적 기업 지원책 마련 

□ SDGs 달성을 위해 가장 핵심적인 이행수단으로 글로벌파트너십이 제시됨

○ 선진국과 개도국간의 파트너십 개념에서 벗어나 국가, 국제기구, 기업, 

시민사회 등을 포괄하는 광범위한 파트너십으로의 전환

- 특히 목표달성을 위한 막대한 재정이 요구됨에 따라 민간부문의 투자

와 적극적 참여 중요 

○ 기업참여를 독려하는 UN Global Compact의 우리나라 중소기업 참여 유

도를 위한 재정적 지원이나 세금감면 등의 인센티브 도입방안 검토 필요

○ 기존 글로벌파트너십 관련 정책 및 방안(개발협력연대, 글로벌 인프라 개

발협력 포럼 등)을 적극적으로 활용하고 이를 ODA 사업에 실질적으로  

반영될 수 있도록 노력 

○ 사회적기업의 지속성 확보 및 ODA사업 참여 활성화를 위한 체계적인 정

부지원책 마련이 필요

③ 글로벌 플랫폼 조성을 통한 초국경적 국제협력 강화

□ 중국 및 개도국은 과학기술발전 중심의 지속가능발전 정책을 추진하는 경

향 등을 고려하여 기술보급 및 공유를 위한 초국경적 네트워크 구축 필요

○ 국가 간 또는 도시 및 지역단위의 협력에 기반한 지식과 기술 공유 및 

확산을 위한 글로벌 플랫폼을 조성하고 이를 통한 지원체계와 범위 확대 

필요 

- 우리나라의 지리적 이점을 살려 동아시아의 SD를 위한 협력기반 구축

- 지식‧기술을 공유‧확산하는 플랫폼 구축에 대한 이니셔티브 확보

- 글로벌 리더십 제고를 위한 중장기 로드맵 마련
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제1장 서론

1. 연구의 배경 및 필요성

□ ‘지속가능한 발전(Sustainable Development)’은 지속가능성에 기초하여 경제

의 성장, 사회의 안정과 통합, 환경의 보전이 조화를 이루며 지속가능성을 

지향하는 발전을 의미하는 개념임1)

○ 지속가능발전의 개념은 1987년 「우리 공동의 미래 (Our Common Future)」 

(일명 브룬트란트) 보고서에서 주창되면서 널리 알려지게 되었으며, 1992년 

‘환경적으로 건전하고 지속가능한 발전(Environmentally Sound and 

Sustainable Development, ESSD)’을 주제로 한 유엔환경개발회의(UNCED)를 

통해 그 논의가 시작되었음

○ 브룬트란트 보고서에서 지속가능한 발전은 미래세대가 그들의 필요를 충

족시킬 능력을 저해하지 않으면서 현세대의 필요를 충족시키는 것이라고 

정의함

○ 2002년 개최된 지속가능발전세계정상회의(WSSD)에서 환경과 경제와 사회의 

통합과 균형을 지향하는 지속가능발전의 개념이 21세기 인류의 보편적인 

발전전략을 함축하는 핵심개념으로 정착하게 됨

□ 2012년 6월 브라질 리우데자네이루에서 개최된 Rio+20 정상회의(UNCSD)에서 

녹색경제와 지속가능발전을 위한 이행계획과 관련한 사항이 논의되었고, 결과 

문서 66/288 “우리가 원하는 미래(The Future We Want)”의 248절에 따라 

지속가능발전목표(Sustainable Development Goals, SDGs) 수립을 위한 후속협상

을 개시하도록 결정되었음

○ 동해 12월 유엔총회 결정(67/203, 245-251절)에 따라 SDGs 공개작업반

(Open Working Group, OWG)을 2013년 1월에 개설하여 총 8차로 주제별 

논의 및 의견수렴을 진행함

□ OWG는 지속가능발전의 환경·사회·경제 3개축을 아우르는 폭넓은 분야에 대해 

2013년 3월부터 2014년 2월까지 전문가 및 회원국, 기타 이해관계자 의견 수집 

등 추진과 함께 주요 이슈와 관련하여 SDGs에 반영할 논의를 진행하였음2)

1) 지속가능발전포털(http://ncsd.go.kr) 참고.
2) IISD(2014b). p5 참고
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□ 향후 SDGs가 도입되면 국제사회는 이를 달성하기 위해 구체적 이행계획을 

수립해야 함

○ 2015년이 종료 시한인 MDGs를 대체하는 SDGs가 수립되면 2016년부터 

2030년까지 향후 15년간의 국제환경 및 개발협력 분야 전반을 아우르는 국

제사회 공통 전략목표로 작용할 것으로 예상됨

□ 따라서, 본 연구에서는 국내외 지속가능발전 정책 및 논의 동향, 환경 관련 

SDGs 의제를 중심으로 현재까지 제시된 관련 목표와 세부목표 및 지표, 

OWG 논의에서의 주요국의 입장 등을 분석하여 SDGs 수립에 대한 대응전

략 및 향후 SDGs 도입 시 국내외 이행방안을 모색하고자 함 

○ (주요 환경이슈) 물과 위생; 기후변화; 생물다양성‧해양‧삼림; 지속가능한 

생산 및 소비(화학물질 및 폐기물 포함) 등

2. 연구의 범위

□ 국내외 정책 여건 및 논의동향 

○ 미국, EU, 중국, 일본, 독일, 영국, 러시아 등 국외의 지속가능발전 정책 

비전 및 목표, 국가지속가능발전전략, 이행계획 및 실적 등을 중점적으로 

분석

○ 국제기구(UNEP, UN ESCAP, UN Water, OECD 등)에서 지속가능발전

과 관련하여 추진했던 또는 추진 중인 활동 현황 

○ 중국, 영국, 독일 등의 시민사회와 학계에 대한 지속가능발전 관련 조직 

및 활동 현황

○ 우리나라의 지속가능발전 배경 및 정책현황, 법령 및 지속가능발전위원회 

관련 여건변화 

□ 지속가능발전목표 논의 동향 분석 

○ SDGs OWG 추진배경 및 개요와 추진 경과, 각 작업반 회의 의제에 대한 

논의 결과 분석

○ 국제기구, 시민사회, 산업계에서 논의된 내용과 입장, 각각이 제시한 

SDGs 목표 및 세부목표, 지표에 대한 분석
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그림 1 과업 주요내용 및 수행 체계

□ 환경 관련 이슈별 세부대응전략(안) 마련 

○ 물과 위생, 기후변화 및 재해감소, 지속가능한 생산 및 소비, 생물다양성‧

산림‧해양 4가지 환경 관련 이슈별로 주요 동향 및 논의 분석

○ OWG 작업반 회의에서 언급된 주요국 및 주요그룹의 입장 분석

○ HLP, SDSN 등 SDGs 의제에 관련하여 제시된 목표, 세부목표, 지표 분석

○ 상기 분석 결과를 바탕으로 이슈별 대응전략(안) 및 이행과제 도출

□ SDGs 향후 협상 전망 및 국내외 이행 방안 제시

○ SDGs 대상 분야 선정, 향후 협상과제 등 공개작업반 이후 논의에 대한 

전망 및 분석을 통해 정책적 시사점 도출 및 후속 방안 

○ SDGs 도입 이후 과학 및 기술, 지식 공유, 역량강화, 글로벌 파트너십 

등 국제적 이행지원을 위한 우리나라의 역할제고를 위한 대응방향 
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제2장 국내외 정책현황 및 여건변화

1. 국외 정책현황

1) 미국3)

□ 미국 국무부(Department of State)의 Bureau of Oceans and International 

Environmental and Scientific Affairs(OES)에서 지속가능발전을 전담

□ OES는 경제개발, 사회발전, 환경보존에서의 개발목표를 이루기 위한 파트너

십 및 이니셔티브를 주관

○ 지속가능발전을 위한 민간, 시민사회, 타 정부, 다자기구 등과의 협력을 

도모

○ 파트너십은 OES의 중점 수단임

- 양자 및 다자 협력을 통한 에너지 파트너십, 물 파트너십 등을 추진

□ 1992년 지구정상회의 및 2002년 지속가능발전 세계정상회의에 근거, 경제개

발, 사회발전, 환경보존을 통합한 지속가능발전을 비전으로 추구

○ 지속가능발전은 사치(luxury)가 아닌 개발의 모든 단계에 있는 국가들에 

요구되는 필수요소(necessity)임

□ 오바마 정권은 글로벌개발정책(Global Development Policy)을 통해 지속가능

발전은 책무성, 효과성, 효율성, 협동 및 혁신에 기반을 둔 장기간의 포괄적

이며 오래 지속되는 성장을 약속할 수 있다는 사실을 인식하였음

○ 정부는 투명하고 접근 가능하여야 하며 국민을 참여시키고 사회의 모든 

부문 간 새로운 네트워크를 형성하여야 함.

- 특히 지속가능한 미래를 확보하는 데에 여성과 청년층의 역할을 강조

□ 지속가능발전은 재정 등의 단기적 장애물과 기후변화 등의 장기적 장애물

에 마주칠 것임

○ 이에 따라 인센티브 시스템, 교육
᠂
노동

᠂
기초연구에 대한 투자를 통한 과학 

및 혁신을 신장하고, 지적소유권 보호와 과학기반의 투명한 규제 및 기준

을 통한 혁신적이며 개방적이고 경쟁적인 시장을 조성할 필요가 있음

3) US Department of State. Sustainable Development 홈페이지.
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□ 지속가능발전을 위한 3가지 행동계획을 수립함

 (1) 환경 조성(built environment): 청정에너지와 도시화

 ① 청정에너지, 새로운 인프라, 모두를 위한 접근

□ 현대적 에너지 서비스를 제공하여 경제적 기회를 창출하고 빈곤탈출, 교육 

및 보건 서비스 향상, 기후변화 해결을 추구

□ 자본회수를 확보할 상업적 지형을 형성하고 민간부문 투자를 활성화 하여 

에너지 효율성, 재생 가능한 에너지, 에너지 접근성을 증진

□ 정부는 제반 정책 및 규제 프레임워크를 수립하고 공공 자원을 활용한 민간 

자본 조성, 위험분담, 혁신 고무, 경쟁적이며 실행 가능한 전력 및 에너지 

시장 조성

□ 에너지 소비를 감소시킬 프로그램 구성

○ 청정에너지, 효율성 보전 기술의 개발 및 보급, 화석연료 보조금의 점진

적 폐지, 친환경적인 상품과 서비스 무역에 대한 장애물 제거, 공공 기관

을 통한 민간재원 확보(US Overseas Private Investment Corporation, 

Export-Import Bank, US Agency for International Development, 

Multilateral Development Banks)

 ② 도시화 및 지속가능한 도시

□ 녹색 기술 및 서비스 제공, 녹색 인프라 및 건물 구축, 녹색 지대 보호, 주

거 기회 제공, 배출 감축을 목표로 함.

□ 장소기반(place-based) 정책을 수립하여 교통, 대기질, 폐기물, 물 및 에너지 

제공, 공중 보건 및 인식, 재난 대비 및 대응, 기후 복원력에 대한 프로그램 

수행

□ 기관/부문 간(cross-agency/cross-sector) 파트너십을 구축하여 재원을 조성 

○ US-Brazil Joint Initiative on Urban Sustainability(JIUS)

 ③ 물 시스템, 지속가능한 생산과 환경적 상품 및 서비스, 인적역량 및 녹색 일

자리

□ (물) 수문학적 가변성(variability) 관리, 수자원 관리 정책 및 규제 시스템 개

선, 정보 접근성 향상, 효율성 및 재사용 증진을 통한 수자원 생산성 향상
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□ (생산) 규제 전략, 경제 및 재정 수단, 환경적 혁신 인센티브 프로그램 자발

적 파트너십, 정보기반 이니셔티브 수립을 추진하고 청정하며 지속가능한 

생산을 위한 국제적 지식 허브를 구축할 것

□ (인적개발) 정부, 산업, 학계 간 협력을 통해 인적자원을 개발하여 지속가능

발전 관련 지역 및 국제적 요구를 충족

 (2) 자연 환경(natural environment): 생태계관리 및 농촌개발

 ① 식량안보 및 지속가능한 농업

□ 농업생산력 증가와 환경에 대한 최소한의 영향력을 이루기 위해 혁신적인 

농업 기술을 개발하고 농업 시스템에 대한 이해를 증진하며 육지, 담수, 해

양 생태계의 통합적 자원 관리의 필요성 강조

 ② 해양, 해안, 어업

□ 어선 감축, 과잉 어업에 대한 보조금 제거, 지속적 생산량(sustainable yield) 

유지, 어업 규제의 투명성 확보 등을 지원

□ 관측 및 연구에 대한 국제적 협력 증진

 ③ 생태계서비스 및 자연자원관리

□ 생태계서비스(담수, 토양 생산력 및 안정성, 수분(pollination), 해안 보호, 탄소 

제거)를 활용한 ‘자연 인프라’를 구축하여 취약계층에 대한 안전망 제공

 (3) 제도 환경(institutional environment): 글로벌 협력의 현대화

 ① 정부, 커뮤니티, 민간을 연결

□ Rio+20의 Institutional Framework for Sustainable Development(IFSD)이 제시

한 정부 외의 민간, 비정부기구, 시민사회, 여성, 청년층 등의 다양한 이해

관계자가 참여하는 글로벌 파트너십을 추구함

□ 특히 지속가능발전에서 중요성을 차지하는 기술개발에서 청년층의 역할을 

강조함

 ② 전통적 기관 전환

□ 글로벌 차원에서 지속가능발전위원회 (Commission on Sustainable Development), 

경제사회이사회 ( Economic and Social Council) 등의 지속가능발전 관련 기
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존 기관을 현대화 시킬 필요를 강조

 ③ 국제 환경 거버넌스 강화

□ 국제적 환경정책, 모범사례 증진, 거버넌스 관련 국가역량 강화, 모니터링 

및 평가를 위한 협력을 지원

○ 특히 UNEP의 역할 강조 및 역량 강화를 제시

 ④ 의사결정 제공, 행동 촉진, 성과 측정

□ SDGs를 성과를 측정하고 행동을 촉진하며 지속가능발전의 경제, 사회, 환경

을 통합시킬 유용한 수단으로 활용할 것을 제시

2) EU4)

□ 지구의 생명보호 능력을 유지하며, 민주, 성평등, 연대, 법, 권리, 자유 및 

평등에 입각한 지속가능발전을 비전으로 추구

○ 현재 및 미래세대의 지속적인 삶의 질 향상을 목표로 함

○ 이를 위해 모두가 일자리를 가질 수 있는 역동적인 경제, 높은 수준의 교육

과 보건을 제공하는 사회, 그리고 평화롭고 안전한 세계에서의 환경을 증진

시킬 것임

□ EU 위원회(EC)는 2001년 EU 지속가능발전 전략 (Sustainable Development 

Strategy, SDS)를 수립하고 2006년 개정안을 발표함

□ SDS는 경제, 사회, 환경 분야에 대한 각각의 목표를 세움

○ 환경보호 

- 지구의 제한된 자연자원을 고려하여 다양한 생명을 보호할 역량을 유지하고, 

높은 수준의 환경 보호 및 향상을 확보할 것

- 환경오염을 방지하고 지속가능한 소비 및 생산(SCP)을 증진하여 경제성장

과 환경악화 간 고리를 끊을 것 

○ 사회적 평등 및 연결

- 민주적이며 사회적으로 포괄적이며 건강하고 안전하며 정의로운 사회를 

구현할 것

- 기본적인 권리와 문화적 다양성을 존중하여 평등한 기회를 제공하고 모든 

4) EU. 2006. EU Sustainable Development Strategy.
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종류의 차별을 없앨 것

○ 경제적 번영

- 혁신적이며 지식이 풍부하고 경쟁적이며 환경효율적인 경제를 조성하여 

모두에게 높은 질의 일자리와 삶을 제공할 것

○ 국제적 책임감

- 평화, 안보, 자유에 근거하여 국제적 민주 기관의 안정을 수립 및 보호할 것

- 국제적 지속가능발전을 증진하고 EU의 국내 및 대외 정책을 통해 이에 

기여하도록 할 것

□ SDS를 이끄는 10개의 원칙을 세움:

○ 기본적 권리 증진 및 보호

○ 세대 간 통합

○ 개방적이며 민주적인 사회

○ 대중 참여

○ 민간 및 시민사회 참여

○ 정책 일관성 및 거버넌스

○ 정책통합

○ 최대한의 지식 활용

○ 예방차원의 접근

○ 오염제공자 부담(polluters pay) 원칙

□ SDS는 분야별 행동계획을 수립함

○ 기후변화와 청정에너지

- 목표: 기후변화를 억제하고 사회와 환경에 대한 소요비용과 부정적 영향

력 최소화 

- 방안: 유럽 기후변화 프로그램에 의거 비용효과적인 배출감소행동을 추진

하고 EU ETS(emissions Trading System)를 완성하여 도입

○ 지속가능한 교통

- 목표: 교통 시스템이 사회의 경제, 사회, 환경적 필요를 충족함과 이에 대

한 부정적 영향력 최소화 

- 방안: 탄소 배출에 대한 EU 전략을 개정하여 효과성 및 성과를 증진시키

는 공공 교통서비스 제공
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○ 지속가능한 소비와 생산

- 목표: 생태계 수용력 범위 안에서 사회 경제 개발을 다루는 지속가능한 

소비와 생산 패턴을 증진

- 방안: EU 지속가능한 소비와 생산 행동계획을 수립하여 관련 정책부문의 

연계를 강화시키고 대중의 인식을 제고시키며 비지속적인 소비습관을 변화

○ 자연자원의 보호와 관리

- 목표: 생태계 서비스가 지니는 가치를 인식하여 자연자원 관리능력을 향

상시키고 과잉개발을 방지

- 방안: 유럽환경청 (European Environment Agency)은 자연 효율성을 증

진시키며, EU 산림 행동계획을 수립하고 Natura 2000 network를 활용하

여 종 보호 정책을 이행

○ 공공보건

- 목표: 평등한 공공보건을 향상시키고 보건 위협으로부터 보호

- 방안: European Centre for Disease Prevention and Control은 WHO와의 

협력을 통해 EU 및 회원국의 역량증진을 지원하고, 특히 EU HIV/AIDS, 

결핵, 말라리아 행동계획을 이행 

○ 사회적 포괄, 인구 및 이민

- 목표: 세대 간 연계를 통한 포괄적 사회를 수립하고 사회 구성원의 삶의 

질을 보호하고 향상

- 방안: Social Services of General Interest에 근거하여 사회적 포괄 및 연계

를 증진시키고, European Pact for Youth를 활용하여 청년층과 정부 간 

대화를 수립

○ 글로벌 빈곤 및 지속가능발전 과제

- 목표: 글로벌 지속가능발전 및 국제적 합의에 일치하는 EU 국내 및 대외 

정책을 수립

- 방안: EU Water for Life 이니셔티브, EU Energy 이니셔티브, 재생가능한 

에너지 및 화학물질 관리 전략, 유럽투자은행, EU-아프리카 인프라 파트

너십 등을 활용하여 빈곤감소 및 지속가능발전에 기여

□ EU는 Rio+20 이행을 위한 환경 분야별 정책을 추진 중임
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분야 주요내용

물과 위생 • EU 물 청사진(EU Water Blueprint)을 통한 물 효율 및 수질 개선

에너지, 기후

• 재생가능한 에너지원 효율 개선 및 공유와 온실가스 감축:

-2050 기후 및 에너지 패키지와 저탄소 로드맵

-2030 기후 및 에너지 정책

-에너지 효율 규칙

-자동차 배출 및 불화계(fluorinated) GHG 감축에 대한 제안 법령

생물다양성, 산림, 

토지

• 2020년까지의 EU 생물다양성 전략, 생물다양성 평가 및 생태계 서비스에 

대한 사업

• 산림 행동 계획; 산림 전략 검토

• 자원 커뮤니케이션으로서의 토지 준비

• 글로벌 지구 관측 시스템(GEOSS)의 한 요소로서의 보호지역 디지털 관측

해양

• 해양전략프레임워크; 통합해양정책, 해양쓰레기(Marine Litter) 및 플라스틱 

폐기물

• 일반어업정책; 지속가능한 최대 어획량, 과학적 관리계획, 폐기

• 해양‧연안 생태계 관측 및 모델링

폐기물, 화학물질 • 자원 효율 로드맵, EU 폐기물 법규, REACH 이행

식량, 영양, 농업

• 지속가능한 식량에 대한 커뮤니케이션 준비

• 금융상품 시장(MIFID) 이행과 시장남용행위규제(MAD)

• 지속가능한 농업 생산 증진 및 기후변화에 따른 생산 조절 등을 포함한 일반농업

정책 개정 제안

• 유럽 혁신 파트너쉽 “농업 생산성 및 지속가능성”

• 유기농 식품(organic food) 라벨링

지속가능한 소비 및 

생산과 녹색 

공공조달

• 녹색공공조달(GPP)을 포함하여 조달 규칙 개정

• 유럽접근법(European Accessibility Act) 제정

자료: EC(2013), ANNEX1 pp15-16.

표 1 Rio+20 이행을 위해 EU에서 추진 중인 또는 예정인 환경 분야 정책

3) 중국5)

□ 1992년 UN 환경개발회의(UNCED)에 따라 중국 정부는 “21세기 중국의 인

구, 환경 및 개발에 대한 백서”를 제목으로 하는 “중국 의제21”을 발표하고, 

1993년 국가 사회 및 환경 개발을 위한 전략 문서 발표

○ 지속가능발전전략으로서의 의제21의 이행 촉진을 위해, 2007년 국가발전 

및 개혁위원회(National Development and Reform Commission, NDRC)에서 

“21세기 초 중국의 지속가능발전을 위한 행동프로그램”을 마련

5) ESDN(2009) pp5-8 참고.
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□ 중국 의제21은 20장으로 구성되어 있으며 4가지의 주요 부문으로 구분될 수 

있음: (1) 지속가능발전의 일반적인 전략적 이슈; (2) 지속가능발전의 사회적 

측면; (3) 지속가능발전의 경제적 측면; (4) 자원 보호와 환경

○ 각 장은 목적 및 중요성, 역할이 서술되어 있는 개요 부분과 행동 및 주

요 문제, 해결 목표 및 이행을 위한 행동을 제시하는 프로그램 영역으로 

구성되어 있음

□ 의제21은 국가계획위원회(State Planning Commission), 중국의제21관리센터

(ACCA21)와 협력하는 국가과학기술위원회, 국가발전 및 개혁위원회(NDRC) 

등 정부부처와 위원회들에 의해 공동으로 추진되고 있음

○ NDRC는 국가의 경제사회발전전략, 연간계획, 중장기 발전계획 마련과 이

행을 담당

□ 2012년 6월 NDRC 등 40개 부처, 기관이 공동으로 작성한 “중화인민공화국 

지속가능발전 국가 보고서”6)를 2012년 6월 공식 발표7)

○ 주요 내용으로, 2001년 이후 중국 정부가 ‘지속가능발전전략’을 추진한 

내용과 그에 대한 구체적인 성과 분석 결과를 포함하고 있음

○ 지속가능발전을 실현하다는 점에서 중국의 현재 존재하는 격차와 당면한 

새로운 도전을 분석하였으며, 향후 발전을 추진하는데 필요한 전략적 조

치들을 제시함

○ 총 8장으로 구성되어 있으며 주요 내용은 다음과 같음:8)

- (총론) 1996년 지속가능발전의 국가전략으로의 승격 등 정책 추진 성과 

및 향후 도전과제

- (경제구조 조정과 발전방식 전환) 농업의 지속가능 생산능력 제고, 환

경보호 산업 등 7대 신흥 산업과 순환경제 발전 촉진, 서비스업 강화, 

국내 지역 발전전략 및 정부 주도의 빈곤 구제 전략

- (인류발전과 사회진보) 노령화 추세에 대한 대응, 사회보장 제도의 미

비점 보완, 교육 수준과 의료 및 위생 서비스 수준 제고를 위한 정책

- (자원의 지속가능한 이용) 경제사회 발전을 위한 자원절약형 사회의 건설

6) China(2012). “The People’s Republic of China National Report on Sustainable Development” 참고.
7) 녹색기술정보포털 정책정보. “중국, ‘2012년 지속가능한 발전 국가 보고서’ 발표(2012.06.06.)” 

(http://www.china5e.com/show.php?contentid=226839) [2014-03-27]
8) 해외투자진출정보포털 참고. “중국, ‘지속가능발전 국가 보고’ 발간(2012.7.19.) 

(http://www.ois.go.kr/portal/page?_pageid=93,721498&_dad=portal&_schema=PORTAL&p_
deps1=info&p_deps2=&oid=1120719135330497724) [2014-03-27]
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- (생태환경 보호와 기후변화 대응) 환경기초시설 건설 추진 및 관리‧감독 

강화, 주요 오염물 배출 총량 감소, 중점 생태보호의 지속적 실시, 기후

변화 적응능력 제고 등을 통한 환경친화적 사회의 지속적인 건설 

- (국제 협력) 개도국, 선진국, 국제기구와의 양자적‧다자적 협력 추진

- 향후 지속가능발전을 위해 우선적으로 고려할 영역으로 재정과 기술 

이전, 빈곤 퇴치, 농업 발전, 도시화, 에너지, 물, 해양, 기후변화‧방재, 

생물다양성, 사막화, 삼림, 습지를 제시

○ 환경과 관련된 이행 성과는 다음과 같음:

이행분야 주요 성과

환경오염 퇴치 

강화

- 오염 예방 퇴치 제도와 표준 체계를 구축하고 환경오염 실태에 대한 정밀 조사 

작업 실행

- 전국 토양 오염 실태조사와 관련 기준을 초과한 경작지 종합 퇴치 작업 실행

- 전국 토양 오염 실태조사 DB 구축

화학물질, 폐기물

- 2010년도에 중국 고형폐기물 배출량은 지난 2000년도의 3,168만 톤 수준에서 

498.2만 톤 수준으로 감소, 고형폐기물 이용률은 69% 수준

- 화학물질에 관한 환경관리 관련 법률 제정

- 신규화학물질과 독성화학물질의 환경관리 등록제도 제정, 실행

기후변화

- 50년간의 중국의 기온 상승 추세가 뚜렷해지고 육지 표면 평균 온도는 1.38℃ 

상승, 온도 상승 속도는 0.23℃/10년에 달함

- 2006년도 ‘기후변화 국가 평가보고서’ 발표

- 2007년 ‘중국 기후변화 대응 국가방안’ 발표

- 2011년 ‘12차 5개년(2011-2015) 온실가스 배출 방안’ 및 ‘제2차 기후변화 

국가 평가보고서’발표 

자료 : 녹색기술정보포털 정책정보 참고 및 재정리.

표 2 중국 지속가능발전전략 이행 성과 - 환경관련분야

○ 또한 중국 정부는 경제 구조 조정을 통해 지속가능발전을 추진하고, 국민

들의 생활 개선과 보장을 지속가능발전 전략의 주요 목적으로 설정

○ 지속가능발전 주요 전략으로 빈곤 저감, 자원 절약형 및 환경 친화형 사회 

건설, 지속가능발전 역량 강화 등을 포함

□ 최근 중국은 지속가능발전과 관련하여 ‘생태문명(eco-civilization)’의 개념을 

전면적으로 내세우고 있음 

○ 중국이 현재 직면하고 있는 도전과제로는 경제 전환, 에너지 자원, 생태 및 

환경, 국제적 책임 분담(burden-sharing)이 강조되고 있음9)

9) The Climate Group Issue Briefing(February 2014). “Eco-civilization: China’s Blueprint for 
A New Era-Interpreting outcomes from China’s latest leaders conference” 참고.
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- 중국 정부에서는 경제 전환과 지속가능한 발전 달성을 위해 새로운 경제

성장 국면과 국내 환경자원 한계 극복을 화두로 내세우고, 생태문명의 개념에 

대해 고찰하기 시작하였음

- 생태문명의 개념은 2007년 17차 CPC(Community Party of China) National 

Congress에서 처음으로 제시되었으며, 2012년 18차 회의에서 중국국가발전

전략의 중심으로서 CPC 선언문에 삽입되었음

- 중국 정부는 생태문명을 달성이 결코 쉬운 일이 아님을 이해하고 전면적

이고 깊이 있는 개혁이 필요함을 강조하고 있음

- 국가중앙위원회에서는 제도 개혁의 5가지 주요 분야로 경제, 정책, 문화, 

사회, 그리고 생태문명을 제안하였는데, 이 중에서도 생태문명을 다른 분야를 

아우르는 범분야 이슈로 강조하였음

4) 일본

□ 일본은 국가지속가능발전전략(NSDS)이 아닌 환경계획이 마련되어 있음10)

○ 국가지속가능발전전략을 부처간(inter-ministerial) 논의를 통해 환경부 및 

환경중앙위원회(환경 전문가들로 구성)의 주도로 1994년에 제1차 계획을 

마련함11)

○ 주기적으로 이행 실적 관리 및 모니터링이 포함되어 있으며, 2차 계획은 

2000년, 3차 계획(“New Basic Environmental Plan”)은 2006년 4월에 채

택됨

○ 제3차 환경계획은 지속가능발전의 환경적 측면에 중점을 둔 범분야적 접근을 

기반으로 하는 전략계획이며, 다음의 세 부분으로 나눠져 있음:

- Part I : 환경 정책의 배경과 향후 방향

- Part II : 단일 분야 및 범분야 이슈들을 다루는 환경 정책의 이행과 통합적 접근

- Part III : 계획의 효과적 이행을 위해 필요한 행동 설정

□ 환경계획의 이행은 환경부(Ministry of Environment)에서 주관하고 있음12)

○ 일본지속가능발전위원회(Japan Council for Sustainable Development, JCSD)는 

정부기관, 산업계, NGO 전문가들로 구성되어 1996년 7월 NGO로 설립됨

○ JCSD는 매년 정부기관의 환경계획 이행 평가에 자문을 담당

10) European Sustainable Development Network(2009). p9 참고.
11) 2005 Status Report-Japan (http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/japan/nsds.pdf)
12) Ibid. p9 참고.
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□ 일본의 의제21(Agenda 21) 이행은 기본적으로 1994년 UN에 제출된 “국가 

의제 21 행동계획(National Agenda 21 Action Plan)”과 2006년 채택한 제3

차 환경계획에 기초함13)

□ 지속가능발전위원회의 노력에도 불구하고, 국가 수준에서의 지속가능발전지표는 

마련되지 않은 상태임14)

5) 독일15)

□ 지속가능성을 범분야적 과제로 인식하고 현세대의 필요와 미래세대의 삶 모두에 

공평한 장기적인 개발을 이루어 나가는데 기여함을 비전으로 설정

□ 독일의 지속가능발전정책의 일환으로 2002년 국가지속가능발전전략(National 

Strategy for Sustainable Development)을 발표하고 다음 4개의 중점분야를 

선정함

○ 세대간 형평성

- 각 세대가 자신의 문제를 스스로 해결하며 다음 세대에게 그 짐을 전가

하지 않는 맥락에서의 지속가능발전을 추구

○ 삶의 질

- 모든 사람은 건강하고 안전한 환경에서 삶의 기회를 누릴 권리를 가지며 

여기에는 일자리, 주거, 소득, 교육 등이 포함

○ 사회적 통합 

- 사회 및 경제적 강자와 약자 간 통합을 추구하여 사회 모든 계층이 경

제개발과 사회 및 정치적 활동에 참여

○ 국제적 책임

- 환경과 개발을 조화시키는 Rio 원칙에 근거하여 이와 관련된 국제적 

노력에 기여

□ 이에 따라 각 분야별 세부분야와 지표를 선정하였으며 다음 등을 포함함

○ 자원보존: 제한적인 자원(특히 에너지)을 신중하고 효율적으로 사용

- 지표: 2020년까지 1990년 대비 에너지 및 원료 생산성을 두 배로 증가

13) Ibid. pp9-10 참고.
14) ESDN(2009) p10 참고.
15) The German Federal Government(2012) 참고.
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○ 기후보호: 교토 의정서에 의거 온실가스 감축

- 지표: 2008-2012까지 1990년 대비 6개 온실가스 배출을 21% 감소

○ 재생 가능한 에너지: 에너지 제공의 지속가능한 시스템 구축을 위한 방안

으로 자연과 화합될 수 있는 재생 가능한 에너지를 활용

- 지표: 2000-2010까지 재생 가능한 에너지 비율을 주요 에너지 소비의 

4.2%, 전력 소비의 12.5%로 증가

○ 토지이용: 공터(open space)의 비율 증가

- 지표: 2020년까지 집과 교통에 활용되는 토지 사용을 하루당 30 헥타르로 

감소

○ 생물다양성: 생물종을 보존하고 서식지를 보호

- 지표: 선정된 11개 생물종의 개체수 보존

○ 혁신: 경제적 번영, 친환경적 소비 및 생산을 위한 혁신적 기술에의 연구 

및 개발 증진

- 지표: R&D 민간 및 공공 지출을 2010년까지 GDP 3%로 증가

○ 교육 및 연수: 지속가능한 미래를 위한 청년층의 교육을 증진

- 지표: 2020년까지 고등교육을 받지 못한 25살 청년의 비율을 4%로 감소

○ 이동성: 친환경적인 이동

- 지표: 2020년까지 1999년 대비 도로 교통체증 5%, 도보 교통체증 20% 

감소

○ 대기질: 대기질 향상

- 지표: 2010년까지 1990년 대비 대기오염 30%로 감소

○ 고용: 사회의 번영에 참여하도록 하는 고용비율을 증진

- 지표: 2010년까지 고용비율을 70%까지 증가

○ 평등한 기회: 여성과 남성 간 평등한 기회 제공

- 지표: 2010년까지 35-39세 여성의 월급을 남성의 85%까지 증가
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6) 영국16)

□ 영국은 환경식품농촌부(Department for Environment, Food & Rural Affairs, 

DEFRA)에서 지속가능발전 정책의 기준을 제시하고 의무를 부과하며, 다른 부처들

은 이를 기준으로 지속가능발전 정책을 위한 Action plan을 공개하고 시행

○ 이러한 시스템으로 인해 전반적으로 환경 보존 및 지속가능한 자원 개발 

정책의 비중이 높음

□ 전 세계 사람들의 기본적 필요를 충족시키며 미래 세대의 삶의 질을 해치

지 않는 범위 내에서 향상된 삶의 질을 누리도록 하는 목표를 설정

□ 영국은 1999년 지속가능발전전략(UK Sustainable Development Strategy)을 

처음 수립하였으며, 그 후 2005년 개정안 보고서를 통해 지속가능발전 계획

의 새로운 기준을 제시함

○ 새 개정안은 2020년까지의 시간 프레임워크를 포함하고 있음

□ (목표) 지속가능발전을 “현세대와 미래세대에 제공하는 향상된 삶의 질”

로 정의하고 다음 4개의 목표를 설정

○ 모든 삶의 필요를 인지하는 사회적 발전

○ 효과적인 환경 보호

○ 자연자원의 신중한 사용

○ 높은 수준의 안정된 경제발전 및 고용

□ (원칙) 위의 목표를 이루도록 하는 5개의 원칙을 제공

○ 환경적 제한 속에서의 삶

- 지구 환경, 자원, 생물다양성의 제한적 성질을 인정하여 환경을 보호하

고 현세대와 미래세대를 위한 자연자원을 확보 

○ 건강하고 정의로운 사회

- 현세대와 미래세대의 다양한 필요를 충족하고 개인적 번영, 사회적 연

계 및 통합을 증진하며 모두의 평등한 기회를 창출

○ 지속가능한 경제 달성

- 굳건하고 안정적이며 지속가능한 경제를 구축하여 모두에게 번영과 기

회를 제공

- 오염을 창출한 대상이 환경적, 사회적 비용을 부담하며(polluter pays) 

16) DEFRA. 2005. Securing the Future: Delivering UK Sustainable Development Strategy.
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효율적인 자원의 활용을 조성

○ 거버넌스 증진

- 사회의 모든 수준에서 효과적이며 참여적인 거버넌스 시스템을 구축하

며 사람들의 창조성, 에너지, 다양성을 포함

○ 과학적 근거

- 과학적 근거에 입각한 정책 수립 및 이행

□ (우선순위) 위의 원칙에 근거한 행동 우선순위를 선정함

○ 지속가능한 소비와 생산(SCP)

- 제품의 생산과 소비 전 과정에서의 영향력을 고려하고 이와 관련된 대

중의 사회, 환경적 인식을 증진

- 경제에 부정적 영향을 미치는 자원의 비효율적 사용을 감소시켜 사업 

경쟁력을 증진시키고 경제발전과 환경악화 간 고리를 끊도록 함.

○ 기후변화와 에너지

- 에너지 생산과 사용에서 대대적인 변화를 추구하며 온실가스를 배출하

는 활동을 제한하고 이와 관련된 모범사례 제공

○ 자연자원 보호 및 환경적 강화

- 환경의 제한성에 대한 인식을 높이고 환경 강화 및 복구를 위한 통합

적 정책 수립

○ 지속가능한 커뮤니티

- 지속가능한 커뮤니티를 형성하기 위해 지역수준에서 지속가능발전 원

칙을 포함

- 지역 커뮤니티에 권한을 이양하고 의사결정에 참여하도록 하며 협력체

계를 구축

- 빈곤과 환경악화를 감소시키기 위한 참여, 협력, 지원원칙을 도입하여 

안정적인 지역 거버넌스 구축

- Community Action 2020을 수립하여 지역단위의 행동 촉구(제품 정보 공

개를 통한 소비자 행동 변화 촉구, 제품 환경 기준 상향 조정 등을 통

해 지속 가능한 소비‧생산 및 자원 보존 촉진)

□ 2005년 지속가능발전전략에는 국제 및 EU 수준의 지속가능발전을 지원하기 

위한 전략이 추가되었음.

○ 글로벌 기여 및 행동의 효과적인 통합 추구

○ 국가 간 효과적인 상호 학습 증진
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○ 다양한 이해관계자의 참여를 통한 행동

○ 기존 정책 및 계획의 개정

□ 지속가능발전을 측정하기 위한 지표(UK Framework Indicators)를 수립함

○ 우선순위 분야에 대한 영향력 및 성과를 측정할 68개의 지표로 구성

7) 러시아

□ 러시아는 1996년 대통령령17)에 의해 “지속가능발전에 대한 러시아 정부의 이

행(transition) 개념”을 승인18)

○ 경제무역개발부(Ministry of economic development and trade)와 자연자원부

(Ministry of natural resources)에서 주관‧담당

○ 2003년 8월 31일 러시아연방정부는 “러시아 연방의 생태 정책(doctrine)”19)

을 승인함

- 동 정책은 환경 영역(sphere)에서의 국가 정책의 전략 목표를 “...자연 

시스템의 보전, 사회의 지속가능발전을 위한 통합 및 환류 유지, 삶의 질 

제고, 건강 및 인구 상황, 국가의 환경 안전성에 대한 개선”으로 규정하고 있음

□ 2003년 8월 28일, 러시아 자연자원부는 생태정책 이행에 대한 행동계획을 발

표함:

- 오염 제거와 자원 절약

- 긴급 상황 및 고위험형태의 행동에 대한 안전성 보장

- 환경 보호 및 자연자원 이용에 대한 국가 시스템 개발

- 적절한 법률 근거 마련 및 시행

- 경제 및 재정 매커니즘 개발

- 생태 모니터링 및 정보 지원

- 연구개발(R&D)

- 생태 교육

- 국가 환경보호 정책 이행을 위한 민간 사회의 협력

- 국제협력

17) Presidential decree No. 440
18) 2004 Status Report-Russia 

(http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/russia/2004statusreport_Russia.pdf)
19) Ecological Doctrine of the Russian Federation(resolution No. 1225-p)
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□ Rio+20 회의 statement20)에서 1992년 이후 그간의 러시아 정부의 지속가

능발전을 위한 정책 추진 내용을 언급

○ (빈곤 탈출) 러시아 내 빈곤은 1990년대부터 60% 정도 감소하였으며, 산모 

및 유아 사망률 절반으로 감소 등을 통해 의료 서비스 질 개선 및 접근성 

제고 등을 달성

○ (경제‧재정위기 대응) G20 개최를 통한 참여국의 문제 대응 및 세계 미래 

재정문제 논의의 장 제공‧기여

○ (양질의 일자리 창출) 고용 창출은 국가 정책의 우선순위이며 특히 중소

기업들을 위한 기후 산업이 부상하고 있음

- 개발기관을 포함한 금융기관의 안정적 운영 또한 중요

- 세계은행(WB)과 지역금융기관들이 지속적으로 고용 이슈를 다룰 것을 권고 

○ (안정적인 생산‧소비 모델 개발) 지속가능한 경제성장을 보장하고 환경에 

위기를 초래하는 모든 요소들을 없애기 위한 생산‧소비 모델을 검토해야 함

- 러시아가 세계에 분포하는 자연자원의 7분의 1을 차지하고 있어, 환경 

공여국(environmental donor)임을 강조

- 1990년 대비 2020년까지 온실가스 배출량을 25%까지 감소시킬 것으로, 

교토의정서 선언문을 이행하고 있음을 강조

○ (삼림 및 수자원의 지속가능한 개발) 러시아는 세계 삼림의 19% 및 세계 

담수 공급량의 22%를 차지하고 있어 삼림과 수자원을 보존할 책임에 대

해 인식하고 있음

- 해양자원의 이용 또한 중요하며, UN 해양법협약(UN Convention on 

the Law of the Sea)을 기초로 하여 해양 생물다양성의 지속가능한 

관리를 위한 국제 논의에 적극적으로 참여할 것임

○ (원자재의 중요성) 러시아는 원자재가 풍부하며 지식과 첨단기술을 기초

로 한 경제를 구축하고 있음

- 에너지 효율에 관한 프로그램과 환경친화적인 생산 기술을 지속적으로 

실행하고 있으나, 경제는 에너지 집약적(energy-intensive)으로 구성되

어 있음

○ (자연 보호 및 인간재해 방지와 영향 최소화)

20) Sustainable Development Knowledge Platform 홈페이지. “Statement by H.E. Mr. Dmitry Medvedev, Prime 
Minister of the Russian Federation, at the United Nations Conference on Sustainable Development(Rio+20)).
(http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/3136Statement%20by%20H.E.%20Prime%
20Minister%20Medvedev%20at%20Rio20%20-%20ENG.pdf) [2014-03-27].
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○ (식량안보) 식량 부족 및 세계 시장에서의 과도한 가격 인상에 대응하고자 함

8) 중남미 지역 국가

□ 1992년 리우정상회의는 중남미 지역의 생태주의 운동을 중남미 지역 차원

에서 전지구적 차원으로 승화하는 중요한 계기였음을 언급하였음 

□ 중남미 지역의 지속가능한 발전전략의 정책과제는 매우 다양한 내용을 포

함하며, 토지, 삼림, 생물다양성, 물, 해양, 대기, 도시 등에 대한 개별 과제

들이 다루어지고 있음21)

전략분야 정책과제

토지 - 농작물, 목축, 석유와 석탄, 토지유실, 토지오염, 사막화 등

삼림 - 산림보호, 삼림개발, 산불통제, 기후변화 감지 등

생물다양성 -멸종위기, 생태계 파손, 유전인자보존 등

물 -음용수 공급, 지하수 개발, 산업용수, 하수 오염 등

해양 - 해양생물보호, 습지보호, 낚시, 양식업, 해변유실, 해양오염, 외래종 침입 등

대기 - 자동차오염, 산업오염, 탄광오염 등

도시 - 식수 부족, 녹지공간 확보, 생물다양성 보존, 쓰레기, 도시온난화 등

자료 : 백종국(2011) p.12 재정리.

표 3 중남미 지역 지속가능발전전략 정책과제

○ 생태관광은 지속가능한 개발과 보호 사이의 긴장을 해소하는 방안의 하

나로 중요하게 간주됨

- 관광분야는 중남미 국가들의 주요 수입원 중의 하나로, 점차 증가할 것으로 

예상되는 관광수입의 지역사회와의 연계 확립에 대한 문제가 남아 있음

○ 브라질의 분리수거와 멕시코의 유기농업 등 녹색고용에 관한 정책이 추

진되었으며, 이 밖에도 콜롬비아의 바이오연료, 쿠바의 삼림녹화, 코스타

리카의 환경서비스 등의 분야에서 녹색고용이 추진되고 있음

○ 신재생에너지산업 또한 주요하게 추진되고 있음

- 브라질은 국가에너지개발프로그램을 통해 1998년부터 250억 달러를 투자, 

공동체 기금 방식으로 약 200여 곳의 농촌지역에 태양광에너지를 공급

21) Ibid. pp.12-15 참고.



제2장 국내외 정책현황 및 여건변화

- 21 -

구분 주요 과제

중남미/카리브 지역 

포괄적 이슈

1. 전지구적 차원의 의제인 지속가능발전 모델에 부합하는 지역차원의 거버

넌스 체제 구축 미비

2. 환경문제 인식과 해결 정책 대안 마련에서 과학계와 정책결정자 사이의 

불협화음

3. 환경에 대한 사회인식 변화 가능성 미비(시민사회의 환경의식 결여)

식량, 토지이용 및 

생물다양성 이슈

4. 안정적 먹거리(식량안전)와 식량안보(식량생산) 강화를 위한 새로운 도전

5. 지속가능한 토지이용 및 관리 증진을 위한 새로운 거버넌스 구축 필요성

담수 및 해양 이슈

6. 수자원의 효율적 이용에 대한 도전

7. 대서양/태평양 연안‧해양관리 시스템의 붕괴 잠재성 극복과 통합된 해양 

거버넌스

기후변화 이슈
8. 극심하고 빈번한 이상기후 발생과 더불어 기후변화에 대비한 대응과 적응

정책 이행

에너지, 기술 및 폐기물 

이슈

9. 재생에너지 시스템의 이행과 이의 가속화 도전

10. 새로운 환경기술 개발을 통한 환경 위험의 최소화에 대한 도전

자료 : 하상섭(2012). “21세기 라틴아메리카 지속가능한 발전 현안과 국제환경레짐” p.2 표 참고.

표 4 21세기 중남미/카리브 지속가능발전에 관한 10대 주요 과제

- 아르헨티나는 World Bank의 재정지원을 받아 1억 2천만 달러를 투자, 

7만여 농촌지역에 지원 사업을 추진

- 볼리비아는 고산지대 마을을 위해 약 2천 개의 태양광 발전시스템 설치

- 온두라스는 전력을 공급받지 못하는 지역(인구의 40%에 해당)에 World 

Bank의 차관을 받아 투자를 추진

- 코스타리카는 2025년까지 모든 에너지를 신재생에너지로 생산하겠다는 

계획을 설정

□ 중남미/카리브 지역의 주요 현안인 ‘환경문제 인식과 정책적 해결방안 간의 

불협화음’은 중남미/카리브 지역 전체의 공통이슈로, 구체적인 이슈들에는 

지역 차원의 도전과제 및 국제협력 이슈들이 부각되어 있으며 주요 내용은 

다음 표와 같음22):

□ 2011년 UNCSD 라틴아메리카/카리브해 지역 준비회의에서 정부 대표들은 

2015년 만료되는 MDGs의 후속 틀로서 SDGs를 제시하였고, SDGs를 수립

하기 위한 프로세스를 개시할 것을 제안하였음23)

22) 하상섭. “21세기 라틴아메리카 지속가능한 발전 현안과 국제환경레짐(2012.11.7.)”. p.2 참고. 
(http://img.g2e.co.kr/mobile/weekly_issue.do?action=detail&brdctsno=121843&systemcode
=06&search_option=&search_keyword=&search_year=&search_month=&regioncode1=&re
gioncode2=&regioncode3=&pagenum=&rowsize=) [2014-04-22]
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○ 동해 12월 개최된 UNCSD 제2차 회기간회의에서 콜롬비아는 SDGs가 

Rio+20의 가장 구체적인 결과물 중 하나가 되어야 하며 협력기반으로서 

기능하여야 한다고 언급하였으며, SDGs 수립 작업에 관한 콜롬비아와 과

테말라의 제안이 많은 지지를 받았음

9) 국제기구

가. OECD

□ 다수의 OECD 회원국이 의제21(Agenda 21)에서 권고된 사항인 국가지속가능

발전전략(National Sustainable Development Strategies) 수립을 진행함

○ OECD에서는 장기적 관점에서의 접근, 이해당사자간 협력, 실현가능한 목

표 설정을 강조함

□ OECD는 2010년 지속가능발전 전문가 연차회의(AMSDE)에서 (1) 지속가능한 

소비 및 생산, (2) 기후변화와 지속가능발전, (3) 지속가능한 무역과 해외 투

자, (4) 보조금 개편과 지속가능발전, (5) 지속가능발전을 위한 교육, (6) 환

경과 보건을 우선분야(focus area)로 제시함

○ 위의 주제에 더하여 (7) 지속가능발전을 위한 거버넌스, (8) 지속가능발전 

평가체계 및 통계를 범분야(cross-cutting) 이슈로 제시함

□ OECD는 환경과 발전에 대한 이슈를 다루는 Round Table on Sustainable 

Development(RTSD)를 1998년에 설립함24)

○ 2001년 5월 공식적으로 “이해당사자간 국제 대화를 위한 포럼(forum for 

international dialogue among stakeholders)”으로 라운드 테이블의 역할

을 승인함

○ 2009년에 개최한 회의에서는 UNFCCC와 관련하여 2012년 이후의 기후변

화 협약, 비교우위와 세금, 기후변화에 대한 의무를 비교함

나. UN 관련 기구 

□ 2009년에 채택된 Five Rome Principles for Sustainable Global Food Security에 

따라 미래 시대를 위한 식량 안보와 안정적이고 영양소 있는 식량 공급의 

중요성을 인식함

23) 외교통상부(2011). p95, p111, p120 참고.
24) http://www.oecd.org/sd-roundtable/ [2014-01-21]
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○ 대부분의 저소득층 사람들은 시외 지역에 산다는 것을 인식하며 지속가능한 

농업의 중요성을 강조함

□ 2012년 Rio+20 Earth Summit에서는 지구의 미래를 위해 지속가능한 발전을 

구현할 의제를 채택함

○ 환경적인 요소를 반영하여 GDP를 대체할 수 있는 지표에 대한 고려에 

합의하고, 사회의 소비와 생산 패턴에 있어서 근본적인 변화를 촉구하였

으며, 화석 연료에 대한 단계적인 폐지가 필요하다는 것에 합의하였음

○ 한편, 지속가능한 경제로 전환하는데 있어서 펀드 형성의 중요성의 인식을 

같이 하였으나, 누구에 의해서 충당될지에 대한 합의가 없었음

○ 바다에 대한 보호의 필요성에 대해서도 인식하였으나 미국, 러시아, 캐나다 

등은 공해를 보호하겠다는 안건에 대하여는 반대 의사를 밝힘

○ 또한, 지속가능한 소비와 생산에 대한 10-Year Framework of Programmes 

on Sustainable Consumption and Production(10 YFP)을 채택함

- 지속가능한 소비 및 생산을 위해 지역적 국가적 정책을 지원할 것과, 

모든 이해 관계자는 정보와 지식을 공유할 것을 권고하였음

□ Rio+20 회의의 결과문서로 채택된 “The Future We Want”에 따르면, 빈

곤 퇴치를 지속가능발전 비전에 포함하고, 2015년까지 MDG 달성을 위한 노

력에서의 필요성에 합의할 것을 강조하고 있음

○ JoPI와 밀레니엄 선언(the Millennium Declaration)에 따라, 위생적이고 안

정적인 물 공급을 받지 못하는 사람들의 수를 2015년까지 절반으로 줄이

겠다는 목표를 재확인하였으며, 다음의 사항들에 대해 언급하고 있음:

- 각 국의 자주권을 인정하면서 안정적인 물 공급 강조("Water for Life")

- 현재 에너지를 공급받지 못하는 14억 명에게 에너지 공급 목표를 재확인

- 신재생 에너지의 중요성을 명시함

- 지속가능한 관광의 중요성을 강조함

- 대체 연료를 사용하는 교통 확보의 중요성을 명시함

- 폐기물 감량, 재사용 및 재활용(Reduce, Reuse and Recycle, 3R)을 지

지하며 도시 건설에 있어서의 전체적인 접근을 강조함

- 주요 전염성 및 기타 질병을 치료하는데 노력을 두 배로 증가시킬 필

요가 있음을 강조함

- 녹색 경제를 위한 실천을 강조함

- UN Law of the Sea를 바탕으로 해양 보호의 중요성을 제시함
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- 군소도서개도국(small island developing countries)의 지속가능발전 지표 

악화에 있어서 우려를 표현하였으며, 해수면 상승에 대한 대응전략이 

필요함을 강조

○ 또한, 2020년까지 기후변화 문제를 해결하기 위해 설정된 목표 수치보다 

낮은 성과에 대한 우려의 목소리가 제기되었으며, 산업화 이전보다 약 

1.5~2℃정도 증가할 것으로 예상되는 지구환경에 대해서 심각히 생각해 

볼 필요가 있음을 시사

□ Rio+20 후속조치로 진행되고 있는 SDGs OWG 회의에서 다루어지고 있는 

이슈와 Post-2015 개발의제 논의에서 다루어지고 있는 이슈가 동일함

○ 대부분의 회원국이 SDGs와 Post-2015 개발의제가 별도로 설정되기보다 

하나의 개발의제로 수렴되어야 한다는 데 동의함

○ 현재까지 다른 선상에서 진행되어 오던 두 논의가 2014년 9월 이후부터는 

하나의 프로세스로 통합될 예정임 

그림 2 UN 지속가능발전 관련 논의 주요 일정

자료: 환경부 국제환경동향 2014-1호(‘14.2)

□ UN 아시아태평양경제사회위원회(Economic and Social Commissions for Asia 

and the Pacific, ESCAP)는 Post-2015 개발의제 설정 과정에서 1) 경제 번영, 2) 



제2장 국내외 정책현황 및 여건변화

- 25 -

사회 평등, 3) 환경 민감성의 지속가능발전의 세 가지 기둥(pillars)을 통합적

으로 고려해야 함을 제시25)

○ 새로운 프레임워크를 위한 목표 분야들(goal areas for the next framework)은 

다음과 같음:

- 사회 분야: 소득 빈곤 근절(zero income poverty), 기아 및 영양실조 근절

(zero hunger and malnutrition), 양성평등, 모두를 위한 건강, 빈민에 초점을 

둔 생활환경 개선, 모두를 위한 양질의 교육, 책임 있는 정부, 강한 개발 

파트너십

- 경제 분야: 모든 취업연령에 적절한 일자리(decent jobs for everyone 

of working age), 살 만한 도시

- 환경 분야: 자연자원의 환경적 책임 및 관리, 자연재해 위험 감소

○ 동 보고서에서 제시한 지속가능발전을 위한 세 가지 기둥의 상호 연계성은 

다음 표와 같음:

경제 기둥 사회 기둥 환경 기둥

경제 

기둥

-지속되는 경제성장

-고용

-총수요(aggregate demand)

- 포괄적 성장

- 안전하고, 생산적이며 적절한 

일자리

- 사회 및 지방 인프라를 위한 

재정

-지속가능한 생산

-식량, 에너지, 물 안보

-산업계 생태 발자국

사회 

기둥

-인간 능력에 대한 투자 - 사회적 보호

- 모든 사회 자본에 대한 기초

서비스 접근성

- 기관의 책임 및 기능 제고

-지속가능한 소비

-변화된 태도

-환경적 책임 제고

환경 

기둥

-성장에 대한 한계 확대 -균형적인 사회‐생태 시스템

- 식량, 물, 대기질

- 빈민 소비 향상 

- 건강한 사회

-자연자원 및 생태계에 대한 

책임 있는 관리

-생물다양성

-향상된 서식지

자료: UNESCAP(2013) p56.

표 5 지속가능발전의 세 가지 기둥 상호연계성

□ UNEP에서는 2014년 2월 “지속적인 경제사회발전을 위한 자연자원 관리 

및 보존”26)보고서를 발표하여, 자원관리 문제의 통합과 관련하여, 에너지, 

식량, 물, 그리고 지속가능한 도시 발전에 대한 목표를 제안하였음

25) UN ESCAP(2013). 참고.
26) UNEP(2014). 참고.
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○ 지속가능하지 않은 생산 및 소비 형태가 지구상의 자원에 대한 압력을 가

하고 있음

- 지구상 토지의 4분의 1이 황폐화되었으며 매년 5,200만 헥타르의 삼림이 

손실되고 있음

- 강과 호수는 메마르고 지하수는 고갈되어 가며, 해양은 산성화되고 있음

- 생물다양성의 감소율 또한 급격하게 증가하고 있음

- 온실가스 배출량은 1990년과 2010년 사이 30% 이상 증가하였으며 환경에 

급격한 변화를 주고 있음

○ 자연자원에 대한 충분하고 공평한 접근에 대한 도전과제가 시급함

- 14억 명이 현대 에너지 서비스를 공급받지 못하고 있으며 25억 명에 

대한 기초위생시설 공급이 부족함

○ Post-2015 개발의제의 핵심 도전과제는 기후변화, 생물다양성 감소 등의 

영향을 허용한계(acceptable limit) 이내로 유지하면서 절대빈곤에 처한 1억 

명을 벗어나게 해주고 9억 명을 2050년 내로 에너지, 토지, 물, 식량 및 

재료 공급의 수요를 맞춰주는 것임

- 또한 계속 진행 중인 환경 파괴를 반전시키고 자연자원 및 생태계 서

비스의 복원을 촉진하는 것임

○ 자연자원의 지속가능한 관리는 빈곤 퇴치와 지속가능한 발전의 핵심으로 

포함되어야 하며, SDGs 수립에도 또한 포함되어야 함

지속가능한 소비 및 생산

□ 지속가능한 소비 및 생산 분야와 관련하여, UNEP은 10-FYP SCP 주요 정책

도구 중 소비자정보, 지속가능한 생활양식 및 교육, 지속가능 공공구매, 지

속가능 빌딩과 건축, 지속가능 생태관광 5개 분야에 초점을 맞추어 프로젝

트를 시행하고 있음27)

다. World Bank28)

□ 2013년 Mission Statement에서 극빈층 없애고 발전의 성과를 공유하는 목표를 

제시함 

○ 미래 시대는 불모지(wasteland)에 살지 않도록 지구의 장기적인 미래를 고려한 

발전이 필요함을 강조함

27) 이현주(2012). 참고.
28) World Bank 홈페이지 참고(http://www.worldbank.org/en/topic/sustainabledevelopment/overview) [2014-01-20]
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○ 환경적, 사회적과 재정적인 지속가능성을 강조하였으며, 도시 계획 부문, 

건물의 에너지 효율성 제고, 지속가능한 교통망 확보 등의 프로젝트를 지원

하기로 함

□ 2012년 발표된 ‘포용적 녹색성장 보고서(Inclusive Green Growth Report)’

에서는 지속가능발전을 이루기 위한 하나의 방법으로 녹색성장 및 녹색경

제를 설명함29)

○ 지속가능 부문에 대한 투자 증가, 개도국의 생활수준 개선, 물, 공기와 

폐기물의 지속가능한 관리, 외부 효과에 대한 대책, 재산권 확보 등을 다룸

○ 또한 시외 지역에 대해 자원의 효율적인 사용, 기후변화 대응을 위한 활

동, 산림, 물과 식량의 상호작용을 고려

□ Sustainable Energy for All Initiative에 따라 모든 사람들이 에너지를 사용할 수 

있도록 목표를 세우고 2030년까지 신재생 에너지의 비율을 두 배로 늘리는 

목표를 설정30)

○ 지속가능한 발전에 대한 해결책을 하나로 제시하기보다는 각 국의 상황에 

맞는 지속가능성 대책을 고려할 것을 강조함

○ Greenhouse Gas Protocol, Energy Sector Management Assistance Program 

등을 통해 도시들과 파트너십 형태로 협력하고, 도시 개발을 위한 재정을 확대

- 베트남의 인프라, 주거 등을 개선하는 프로젝트를 실행하거나, 중국의 

저탄소 성장과 신재생에너지 프로젝트를 지원하는 사업을 추진

○ Wealth Accounting and Valuation of Ecosystem Service를 통해 자원 

자본을 반영한 가치 평가를 수행

10) 시민사회 및 학계

가. 미국

□ 2004년 아폴로 동맹(Apollo Alliance)31)과 지역사회 프로그램 실행32)

○ ‘미국의 미래를 위한 캠페인’이라는 싱크탱크의 주도로 결성되었으며, 미국

노동총연맹(노동조합), 시에라클럽(환경단체), Ceres(녹색투자자), P&G(기업) 

29) 정지원, 강성진(2012) pp36-37 참고.
30) http://www.worldbank.org/en/topic/energy/x/sustainableenergyforall [2014-01-20]
31) Apollo Alliance: 미국의 노‧사‧민‧관이 참여하고 있는 ‘더 나은 에너지와 더 나은 일자리’를 위한 

기구로 수십 개의 기업과 30개 이상의 노동조합, 환경단체 등이 참여하고 있다.
32) 한재각 외(2010) p.16 참고.
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등이 대표로 등록되어 있음

○ 2004년에 이에 2008년에 대선을 앞두고 새로운 구상인 “뉴 아폴로 프로그램: 

청정에너지와 좋은 일자리”을 제안함

○ 2015년까지 에너지 자립의 원동력이 될 전략적 기획과 투자의 10단계 국가 

의제를 발표한 바 있음

나. 중국

□ 중국 지속가능발전 연구회(Chinese Society for Sustainable Development)

○ 1995년에 설립된 지속가능발전 문제를 연구하는 사업단위나 개인이 지원

할 수 있는 전국단위의 NGO 단체임

○ 이사회의 지도하에 조직, 학술, 선전, 양성, 사회발전종합시험, 국제교류

협력, 편집 등 7개 위원회와 학술요구에 따른 주민환경, 물 문제, 재해, 

지속가능한 농업, 생태환경 등 5개 학술전업위원회로 구성되어 있음

○ 지속가능발전 이론의 선전, 연구성과의 교류를 통하여 국가 지속가능발전 

과학기술사업의 기여함을 목표로 함

□ 중화환보연합회(All-China Environment Federation)

○ 2005년에 성립되고 환경보호사업인사, 기업, 사업단위를 포함한 전국단위

의 NGO 단체임

○ 지속가능발전전략의 실현, 국가 환경발전목표의 실현, 사회환경권익에 중

점을 두고, 정부와 사회를 연계시켜 중국환경사업발전 촉진을 목표로 함

□ 중국저탄소협회(China Association of Low Carbon)

○ 2012년에 성립되고 저탄소산업발전, 기후변화대응, 저탄소기술개발 등을 

촉진하는 사업단위, 기업, 연구기관, 전문가를 포함한 NGO 단체임

○ 저탄소산업구조와 에너지구조를 전환, 과학기술의 창신, 기업의 의견을 

반영하여 저탄소사회의 수립을 목표로 함

다. 일본

□ 2003년 6월 일본 시민사회에서는 '지속가능발전교육을 위한 10년 추진회의

(Japan Council on the UN Decade of Education for Sustainable Development, 

ESD-J)'를 추진함

○ 이 단체에는 90여 개의 시민사회단체와 190여 명의 개인이 회원으로 가입
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하여 활동하고 있음

○ 서로 다른 분야의 NGO가 참여하고 국내외에서 실질적인 '지속가능한 발전 

교육'을 실현하기 위한 정책을 제언하는 기능을 가짐

○ 다양한 단체와 시민이 지속가능한 사회 만들기 교육활동에 참여할 수 있는 

기회를 높이고 국내외 각지의 네트워크를 정비·지원 등 실제 행동으로 

연결시킬 수 있는 기반을 형성하고자 함

라. 독일

□ 2001년에 독일노총(DGB), 독일 정부, 환경단체 그리고 고용주 단체들이 

참여하는 동맹이 결성됨33)

○ 2003년에는 재생가능에너지동맹(Renewable Energy Alliance) 적록연대를 형성

○ 금속노동조합연맹(IG Metall)은 공공부문 노동조합, 재생가능에너지산업연

합, 유로솔라, 농민연맹 등과 함께 설립됨

2. 국내 정책현황

□ 우리나라는 1992년 UNCED에서 지속가능한 발전을 위한 기본원칙인 리우선

언과 이의 세부 실천방안으로서 의제21이 채택된 이래, 지속가능발전을 위한 

국가적 전략을 수립하여 지속적으로 추진하여 왔음

○ 지속가능발전은 인류의 보편적 발전이념으로서 지속가능발전전략과 관련한 

일련의 국제적 합의사항은 국제사회의 사회경제발전의 보편적 지침이자 

각국이 이행해야할 의무로서 위상을 가짐

○ 이러한 국제적인 요구에 부응하여, 사회경제발전의 보편적 국제지침을 준수

하고 국제적 합의사항을 이행함으로써 우리나라의 국격을 상승시킬 수 있는 

장기적인 국가지속가능발전 기본전략을 수립하여 이행하고자 하였음

□ 전략추진의 기반은 개별 부처의 지속가능발전과 관련한 제도‧기구 확대에 

더하여 부처 간 조정 기능 및 정책종합 기능을 포함한 제도적 발전을 통해 

조성되어 왔음

○ 각 분야별로 관련부처가 참여하여 1996년 3월에 의제 21 국가실천계획을 

수립하여 시행하는 한편, 2000년 6월 5일에 새로운 전략적 종합계획인 

「새천년 국가환경비전」을 선포하였음

33) 한재각 외(2010) p.12 참고.
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□ 우리나라는 2002년 WSSD에서 도출된 요하네스버그 공동이행계획(JPOI)에 

합의하고, 이에 대한 후속조치로 2006년 동 이행계획에 따른 「제1차 지속

가능발전기본계획(2006-2010)」을 수립하여 UN에 제출함

○ 경제, 사회, 환경 3대 부문의 상호 연관성에 대한 이해를 토대로 환경친

화적 성장 동력의 육성과 경제·사회의 동반성장을 융합하도록 하는 다음의 

5대 전략을 취함:

- 자연자원의 지속가능한 관리

- 사회통합과 국민건강 증진

- 지속가능한 경제 발전

- 기후변화 대응과 지구환경 보전

- 지속가능발전 이행 및 평가체계 구축

○ 제1차 지속가능발전 기본계획은 미래 세대의 환경을 보전하는 동시에 현 

세대의 경쟁력을 보장하는 새로운 국가발전 패러다임으로 제시되었음

□ 제1차 지속가능발전 기본계획(2006-2010) 이행실적 평가 결과, 동 계획에 제

시된 5대 전략부문의 48개 이행과제들은 계획 수립 이후 일어난 다양한 국

내외적 요인에 따른 이행 여건의 어려움에도 불구하고, 대부분 목표를 달성한 

것으로 평가되었음34)

○ 국내적으로 녹색성장 패러다임이 새로운 국가발전 패러다임으로 제시되고, 

녹색성장위원회 설치, 녹색성장 5개년 계획 도입, 저탄소녹색성장기본법 

제정 등 새로운 정책 아젠다가 제시됨

□ 2011년 8월에는 제1차 기본계획 기간의 종료에 따라 사회적 형평성과 환

경자원의 지속성을 대폭 강화한 「제2차 국가 지속가능발전 기본계획

(‘11~`15)」을 수립하여 추진해오고 있음

○ 제2차 국가지속가능발전계획은 지속가능발전법과 저탄소녹색성장기본법을 

근거로 수립되었음35)

34) 환경부(2011) 참고.
35) 환경부(2009) 참고.
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그림 3 제1차 지속가능발전 기본계획 구조

□ 「제2차 국가지속가능발전 기본계획(2011-2015)」은 경제성장과 환경보

전을 동시에 이루는 정책을 본격적으로 추진하기 위한 목적으로 수립됨

○ 성장에 따른 국토환경자원의 투입과 에너지 소비 증가를 수반하는 전통

적인 성장 정책 방식을 탈피하고, 친환경적인 정책 이행과 경제 성장의 

조화를 이루는 선진정책으로의 전환을 가속화하고자 함

□ 제2차 국가지속가능발전 기본계획은 다음의 세 가지 기능 및 역할을 가지고 

있음:

○ ‘지속가능발전’ 개념에 내포되어 있는 국제적, 역사적 의미와 배경을 수

용하고, 국제적 소통과 합의사항을 이행함

○ 환경과 사회부문의 지속가능발전을 증진하기 위한 과제를 보완하는 기능을 

가지며, 「녹색성장 국가전략」과 연계하여 이행함

○ 녹색성장 국가전략 뿐만 아니라 지속가능발전과 관련되어 있는 국가성장

관리전략의 통합성과 지속가능성을 평가하는 역할을 수행함
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그림 4 제2차 지속가능발전기본계획(2011-2015)

자료: 관계부처 합동(2011) 참고.

□ 우리나라는 지속가능발전의 효과적 이행을 위한 기구로 2000년 지속가능발전

위원회(이하 지속위)를 출범하여 국내 지속가능발전정책 논의를 지원하고 

있음

○ 2013년 11월 지속가능발전에 관한 동향과 기후변화 및 에너지 문제를 다

루기 위한 지속가능발전특별위원회가 출범되어 지속위의 위상에 대한 문

제를 논의하고 있음

□ 녹색성장은 환경과 경제를 포함하고, 지속가능발전은 환경과 경제 및 사회를 

포함하고 있으며, UN 지속가능발전회의에서는 ‘녹색성장은 지속가능발전의 

협의의 의미이고 수단’으로 규정을 지었음 

○ 우리나라에 설치된 기구에서는, 녹색성장위원회는 국무조정실 소속이며 지

속위는 환경부 소속임(‘14.3월 기준)

○ 지속가능발전이 녹색성장을 포괄할 수 있는 상위개념으로 고려되나, 이러한 

개념과 달리 녹색위의 위상(총리실 산하)이 지속위의 위상(환경부 산하)보

다 높은 문제점이 계속 지적되어 옴
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구분 주요내용

목적
지속가능발전을 이룩하고, 지속가능발전을 위한 국제사회의 노력에 동참하여 현재 

세대와 미래세대가 보다 나은 삶의 질을 누릴 수 있도록 함

기능

‧ 국가지속가능발전기본전략의 수립‧변경에 관한 사항 

‧ 국가지속가능발전이행계획의 수립‧변경에 관한 사항 

‧ 이행계획의 협의‧조정에 관한 사항 

‧ 법령 및 행정계획에 대한 검토 및 통보 등에 관한 사항 

‧ 의견제시 등에 관한 사항 

‧ 국가지속가능발전지표의 작성 및 국가지속가능성 평가에 관한 사항 

‧ 지속가능발전 지식‧정보의 보급 등에 관한 사항 

‧ 교육‧홍보 등에 관한 사항 

‧ 국내외 협력 등에 관한 사항 

‧ 지속가능발전을 위하여 고려하여야 할 주요정책과 이와 관련된 사회적 갈등 

해결에 관하여 대통령에 대한 자문이 필요한 사항

구성
‧ 본위원회 : 50인 이내(당연직위원 및 위촉위원) 구성

‧ 전문위원회 : 전문분야별 주요 정책자문과제 발굴 및 연구‧검토 기능 수행

위상변화
‧ 2000년 대통령소속으로 출범

‧ 2010년 환경부장관 소속으로 전환

표 6 국가지속가능발전위원회 개요
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제3장 지속가능발전목표 논의 동향

1. 국제기구

가. UN 관련기구

□ UNDP는 post-2015 아젠다에 대한 36개 개도국의 11개 주제별 자문 및 온라인 

자문을 반영한 The Global Conversation Begins 보고서를 발표함

○ 자문에서 도출한 3개의 시사점은 다음과 같음

- 목표의 집중(focus) 및 측정가능성(measurability)을 유지함과 동시에 균

형적(balanced)이며 전체적인(holistic) 아젠다 수립

- 보편적(universal) 아젠다 수립

- 실제적 성과, 인권 실현, 기술 활용

○ 또한 다음 분야에 대한 우선순위를 선정함

- 취약성(vulnerability)에서 권한부여(empowerment)로 

- 포괄(inclusion) 및 공평(fairness)

- 환경적 지속가능성: 위협에서 기회로

- 글로벌 이슈로서의 안보(security)

- 인구 성장 및 이동

○ 구체적인 SDGs를 제안하지는 않았음

□ UNEP는 post-2015 아젠다에 '환경' 요소를 충분히 포함시킬 것을 강조36)

○ MDGs에서 환경 및 자원 요소가 빈곤, 보건 등에 비해 상대적으로 간과

되었음을 지적

- 이에 따라 지속가능성(sustainability)에 대한 중요성을 강조, post-2015 개

발아젠다의 목표를 지속가능한 발전으로 설정함.

- 더불어 인권, 인간안보, 사회적 포괄, 평등한 녹색성장을 지속가능성을 

위한 요소로 포함시킴

○ SDGs와 Post-2015 개발의제가 하나의 개발의제로 수렴되어야 함을 주장

○ SDGs 수립에 관련하여서는 통합적이며 보완적인 접근을 제시함

- 지속가능발전의 3요소를 충족하는 ‘한정된 수의 통합된 목표(limited 

36) UNEP(2013) 참고.
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number of integrated goals)'와 서로를 보완하는 세부목표 및 지표를 

수립하는 방안 제시

-

그림 5 SDGs 수립에 대한 통합적 접근

자료: UNEP(2013), p.16.

○ (SCP) 지속가능한 소비와 생산에 대한 10 YFP를 수립함

- 현 생태계의 수용력(carrying capacity) 안에서 사회, 경제적 개발을 가

능하도록 하는 지역, 국가적 이니셔티브 지원

- HLP 보고서에서 SCP가 post-2015 달성을 위해 진전이 요구되는 4개 

분야 중 하나로 선정되었음을 언급

□ Post-2015 개발의제 관련 UN 고위급 패널(HLP)에서는 2015년 이후 UN 

개발의제에 관한 비전 및 목표 설정을 위한 보고서 “새로운 글로벌 파트너

십: 지속가능발전을 통한 빈곤 퇴치 및 경제 변혁”을 발표함37)

○ 2015년 MDG 목표시한이 종료됨에 따라 처음부터 다시 새로운 개발의제를 

시작하는 것은 비합리적이라는 데 의견이 모아짐

○ 아직 달성되지 못한 MDG가 다수 존재하고, MDG 추진과정에서의 경험과 

장점 계승의 필요성에 동의

○ UN HLP에서는 시급성과 현실성 부족을 문제로 목표시점을 2030년으로 

설정하여 예시적 목표를 제시하였음

37) 환경부 국제환경동향 2013-3호. pp32-42 참고.
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- ‘구체적(Specific), 측정가능(Measurable), 달성가능(Attainable), 적합(Relevant), 

시한이 정해진(Time-bound)’의 ‘SMART’ 원칙에 따라 예시적 목표를 

설정

- 또한 현실적으로 가능한 국내 목표(National Target)와 전세계적으로 달

성해야 하는 최저수준의 국제목표(Global Goal)로 결합하여 제시

○ UN HLP에서 제시한 예시적 목표는 12개로, 54개의 세부목표를 포함

1) 빈곤퇴치

2) 여성인권 신장 및 양성평등 실현

3) 양질의 교육 제공

4) 건강한 삶 보장

5) 식량 안보 및 영양 보장

6) 물과 위생에 관한 보편적 접근성 실현

7) 지속가능한 에너지 보장

8) 고용창출, 지속가능한 생계, 공정한 성장

9) 자연자원의 지속가능한 관리

10) 좋은 거버넌스 및 효과적인 제도 보장

11) 안정적이고 평화로운 사회 보장

12) 글로벌 환경 조성 및 장기 재원 촉진

□ (물과 위생) UN-Water는 UNICEF, UN DESA(Department of Economic 

and Social Affairs)와 함께 Water Thematic Consultation 보고서를 발표하

고 post-2015 아젠다에 물에 대한 단독 목표를 설정할 것을 주장함38)

○ 더불어 측정 가능한 지표(measurable indicators)를 설정할 것을 강조

○ 물과 위생(WASH), 수자원 관리, 폐수 관리 및 수질 등 3개 분야를 포함

38) The World We Want(2013). p.11 참고.
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그림 6 UN-Water 물 관련 세부목표

자료: UN-Water(2014), p.3.

□ 특히 UN-Water는 A Post-2015 Global Goal for Water 보고서를 통해 

물 목표에 대한 5개의 세부목표(물과 위생, 수자원, 폐수 관리 및 수질, 물 

관련 재난, 물 거버넌스)와 이에 대한 요소 및 지표를 발표39)

○ UNSGAB(UN Secretary-General's Advisory Board on Water and Sanitation)

은 post-2015 의제에 'dedicated and comprehensive Global Goal on Water'

를 포함할 것을 권고하였음.40)

- 안전한 식수와 평등한 위생에 대한 접근성, 폐수 관리 및 오염 방지, 

통합적 물 관리 및 물 사용 효율성 등 3개 분야에서 정성적, 정량적, 

기간이 정해진 세부목표(target)를 설정할 것을 강조 

□ (생물다양성) UNCBD(Convention on Biological Diversity)는 COP 10에서 

Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020을 수립하고, 2050년까지 생물다양

성을 가치 있게 보존, 복원, 활용하는 비전 아래 20개의 Aichi Biodiversity 

Targets을 선정41)

○ 이에 근거한 생물다양성 목표, 세부목표, 지표를 수립할 수 있음을 주장42)

39) UN-Water(2014) 참고.
40) UNSGAB.(2013) p.1 참고.
41) UNCBD. Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020 and the Aichi Targets. Flier.

http://www.cbd.int/doc/strategic-plan/2011-2020/Aichi-Targets-EN.pdf
42) UNCBD(2013) p.17 참고.



제3장 지속가능발전목표 논의 동향

- 38 -

- 생물다양성이 통합될 수 있는 4가지 유형의 SDGs 목표 (integration 

into one or more of the SDGs)43)

(1) 생물다양성 및 생태계에 직접적으로 의존(depend on)하는 요소(식량안

보, 물 안보, 청정에너지 등)

(2) 생물다양성 및 생태계에 직접적으로 의존하지 않는 요소(교육, 성평

등, 거버넌스, 인권 등)

(3) life support systems(건강하고 생산적인 생태계)

(4) 지속가능발전의 다차원(빈곤감소, 녹색경제 등)을 포함하는 종합적 개념

- 생물다양성을 위 목표의 세부목표 혹은 지표(또는 둘 다)로 포함시킬 

가능성 제시

○ 또한 Aichi Biodiversity Targets 달성을 통해 지속가능발전을 이루는 데

에 있어 UNFCCC, UNCCD와의 시너지 효과를 창출할 수 있음을 언급44)

□ (기후변화) UNFCCC 더반플랫폼 작업반(ADP)은 2020년 이후 모든 당사국에 

적용되는 신기후체제 협상의 2015년까지의 로드맵을 도출

○ OWG-7은 기후변화를 cross-cutting issue로 제시하는 의견이 많으나 이에 

있어 UNFCCC의 역할과 헌신을 존중할 것을 언급

- 이에 따라 ‘공동의 차별화된 책임(CBDR)’을 강조

2. 시민사회 ‧산업계

가. UN Global Compact45)

□ UNGC는 민간 기업들이 인권, 노동, 환경, 반부패의 원칙에 따라 MDGs를 포

함한 글로벌 목표 달성에 참여하도록 지원함

□ UNGC는 자문, 설문조사, 토론 등을 통해 post-2015 개발의제에 대한 민간부

문의 견해를 수집해 옴

○ MDGs 이행 경험을 통해 글로벌 목표 달성에서 민간부문의 역할이 강조

된 바 post-2015 수립에서 민간부문의 의견을 최대한 반영하고자 함

43) Ibid p.21 참고.
44) UNCBD(2013) p.23 참고.
45) UN Global Compact(2013) 참고.
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○ 민간부문과의 협의는 다음 4개 과정 거쳐 이루어짐

- Local Networks: 2013년 1월~3월의 기간 동안 총 43개 국가에서 500여개 

이상의 기업 참석자가 모여 post-2015에 대해 협의

- Global Compact LEAD: 56개의 다국적 기업으로 구성된 UNGC 

Leadership Platform과 UNGC-organized Corporate Sustainability Forum

을 수립하여 일련의 심층토론을 수행, Post-2015 이슈별 우선순위 발표

- UNGC Issue Platforms: 2013년 3월, 250여개 기업 참석자가 모여 

post-2015 의제에 대해 논의, 더불어 UN-supported Principles for 

Responsible Investment의 서명을 통한 2번의 webinar 개최 

- UNGC Annual Implementation Survey: 2012년 11월~12월의 기간 동안 

100여개 이상의 국가의 1,712 기업의 견해를 수집

□ 2013년 6월, Corporate Sustainability and the United Nations Post-2015 

Development Agenda 보고서를 통해 post-2015 의제에 대한 민간부문의 견

해 및 의견을 제공하였음

○ post-2015 의제의 중점과제 선정, 지속가능발전목표에의 민간부문 참여, 

포괄적이며 지속가능한 시장 등 3개 주제로 구성

○ Post-2015 의제의 중점과제(core)를 선정함에 있어 위의 협의과정의 내용

을 반영함

○ 특히 post-2015 의제는 MDGs의 방향을 이어나가야 함을 강조하고, 보건, 여

성 권한, 교육 등의 사회적 우선순위를 달성함과 동시에 환경과 관련된 목

표를 확대(expand)할 것을 권고함

○ Annual Implementation Survey에서 기업들로 하여금 개발 주제들에 대한 

지속가능성 문제의 시급성(urgency) 및 민간부문 영향력(impact)을 평가하

도록 함

- 위 설문에 따르면 교육, 기후변화, 보건, 빈곤, 물과 위생 등의 주제가 

높은 시급성을 가짐과 동시에 민간부문에 높은 영향력을 미치는 것으로 

평가되었음
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그림 7 주제별 지속가능성 문제의 시급성 및 민간부문 영향력에 대한 설문 

자료: UNGC(2013a), p.6.

□ 이에 따라 LEAD 그룹은 (1) 빈곤, (2) 인간 필요 및 역량, (3) 자원 3요소, 

(4) 제반 환경 순으로 우선순위를 반영한 10개 이슈를 발표함

- 이를 바탕으로 10개의 SDGs 목표 및 세부목표를 수립하였음

그림 8 Post-2015 주요부문 우선순위

자료: UNGC(2013a), p.5.
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 (1) 빈곤(Poverty Apex) 

① 번영 및 평등성: 빈곤감소를 최우선순위로 하여 포괄적(inclusive)이며 평등한

(equitable) 경제성장을 강조

 (2) 인간 필요 및 역량(Human Needs and Capacities) 

② 교육: 생산적 활동 및 경제성장을 위한 필수요소로 인식

③ 여성권한 및 성평등: 여성 사업가 및 여성 소유 기업의 가능성 제시

④ 보건: 일의 생산성 향상을 위한 결정요소로 인식

 (3) 자원 3요소(Resource Triad) 

⑤ 식량 및 농업: 빈곤감소를 위한 농업의 향상 강조

⑥ 물과 위생: 농업, 산업, 거주 등에서의 물 부족 해결을 촉구

⑦ 에너지 및 기후: 산업부문에 적용 가능한 대체 에너지 개발 시급

 (4) 제반 환경(Enabling Environment)

⑧ 평화 및 안정: 전쟁, 분쟁으로 인한 경제, 사회적 문제 해결

⑨ 기반시설 및 기술: 빈곤감소 및 경제성장에서 ITC의 역할 강조

⑩ 거버넌스 및 인권: 법규, 규제, 투명성을 통한 경제성장

□ UNGC는 자원(resource) 부문 안에 ‘물과 위생’, ‘에너지와 기후’를 각각 

하나의 단독 목표로 설정함

○ 이러한 자원의 고갈은 기업의 지속가능한 경영에 큰 타격을 입히기 때문

○ 물과 위생: 농업, 산업, 도시에 필요한 물 공급의 안정화를 강조

- 경제적으로 감당할 수 있는 깨끗한 물에 대한 접근성과 공급에 따른 

사용(water use in line with supply) 등을 세부목표에 포함

- 특히 물 관련 민간중심 이니셔티브인 UNGC's CEO Water Mandate을 

수립하고 기업들로 하여금 물 분야 목표 달성을 위한 ‘corporate water 

stewardship'을 가질 것을 권고46) 

○ 에너지와 기후: 한정적인 전통 에너지 자원에 대한 위험 인지 및 청정에너지 

개발에 대한 시급성 제시

- 에너지 생산, 분배, 소비에서의 효율성 향상 및 전체 에너지 자원의 구성

에서 재생가능에너지 비율 증가 등을 세부목표에 포함

- 그러나 기후(변화)에 대한 요소는 전통 에너지 고갈을 촉진하는 변수로

서의 역할만 인지할 뿐 이에 대한 세부목표는 세우지 않음

46) UNGC. 2011. The CEO Water Mandate.
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그림 9 UNGC에서 발표한 SDGs 목표 및 세부목표

자료: UNGC(2013a). p.15.

 

나. UNGC-WBCSD47)

□ UN Global Compact와 World Business Council for Sustainable Development는 

지속가능발전 목표수립 및 이행에서 민간부문의 중요성 및 기여방안을 포함한 

공동보고서를 발표함

○ Post-2015 수립에서 민간부문의 역할이 강조됨과 동시에 기업의 참여 의지 

역시 높아지는 추세임

○ 민간부문은 지속가능발전 아젠다가 자원보존 및 경제성장 등과 관련하여 

기업에 긍정적 영향을 가져올 수 있음을 인지하기 시작함

□ 경제, 환경, 사회 측면에서 가치 기반 접근(values-based approach)을 도입할 

것을 제안하고 지속가능발전을 이루는 데에 기업의 ‘책임 있는 투자가’로서의 

역할을 강조

47) UNGC(2013) 참고.
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□ MDGs 수립 당시 민간부문이 제외되었다는 점과 경제발전 및 기후변화에 

대한 명시적(explicit) 목표가 없었다는 점, MDG 8의 글로벌 파트너십이 하

나의 목표가 아닌 수단으로만 활용되었다는 점을 개선할 것을 강조

○ 이에 따라 SDGs의 범위에 대한 다음과 같은 의견을 제시함

- 평등한 경제발전, 특히 경제적 지속가능성 및 포괄성에 대한 명확한 내용을 

포함할 것

- 기후변화, 기본적 필요 충족(에너지, 물, 식량, 보건 등), 물 stewardship 

등에서 민간중심의 이니셔티브를 수립할 것

다. Sustainable Development Solutions Network(SDSN)48)

□ SDSN은 과학자, 공학자, 민간, 시민사회 리더 및 개발자로 구성된 유엔 글로벌 

이니셔티브로 지속가능발전의 기술적 향상 및 경영 혁신을 추구함

□ SDSN Leadership Council은 2013년 6월 post-2015 개발의제의 10개 목표

(goal)와 30개 세부목표(target)를 포함한 An Action Agenda for Sustainable 

Development 보고서를 발표하고, 그 후 2014년 2월 100개의 지표(indicator)

를 발표하면서 1달의 기간 동안 서면을 통한 대중 자문을 수렴하기로 함49)

□ Rio+20의 지속가능발전 원칙에 근거하여 경제적 발전(빈곤감소 포함), 사회적 

포괄, 환경적 지속가능성, 거버넌스(평화 및 안보 포함) 등 4개 범위 안에 

SDGs를 구성하였음

□ 또한 MDGs의 방향을 따름과 동시에 변화하는 시대를 반영할 것을 강조하며 

다음과 같은 전환적 변화(transformative shift)를 제시하였음

○ 모든 형태의 빈곤 퇴치: 기술의 진보 및 신흥국/저소득국의 성장에 힘입어 

식량, 보건, 제반시설 등 인간의 모든 기본적 필요를 충족할 가능성이 존재

○ 지구에 대한 인간 영향력: 지구 시스템에서 사람들의 안전한 활동 공간을 

보장하는 ‘지구 범위(planetary boundaries)’를 초과하지 않도록 하는 개발

○ 기술적 변화: 기후변화를 최소화시킬 에너지 부문 저탄소화 및 저탄소 기술

○ 불평등 및 사회적 포괄: 글로벌 차원의 기술적 변화, 정보, 기본적 요건 등에 

대한 차별적 접근성 해결

48) SDSN(2013) 참고.
49) SDSN(2014) 참고.
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○ 거버넌스의 복잡성: 다양한 주체가 참여하는 거버넌스를 통한 글로벌 협력 창출

□ Business-as-usual 경로에서 벗어나 국제 협동 및 협력에 근거한 지속가능발전 

경로로의 전환을 요구하며 이를 위해 개발에 대한 권리, 인권 및 사회적 포괄, 

빈부의 통합, 공동의 책임 및 기회 등의 요소를 포함할 것을 강조함

○ 글로벌 협력을 증진하기 위한 방안으로 민간부문 및 시민사회 모두를 아

우를 수 있는 SDGs를 강조

□ 지속가능발전 개발 과제들간 연관성을 고려하여 SDGs 이행 시 개별적

(individually)이 아닌 통합적(in combination) 접근을 도입할 것을 제안함

○ 이러한 통합적 접근을 위해 10개 목표들 간 우선순위를 선정하지 않음

 1) 빈민을 포함한 극심한 빈곤 근절

 2) 지구경계(planetary boundaries) 내에서의 발전 달성

 3) 생활 및 생계를 위해 모든 영유아에 대한 효과적 학습 보장

 4) 양성평등, 사회통합 및 모두를 위한 인권 달성

 5) 모든 연령의 건강 및 웰빙 달성

 6) 농업 시스템 개선과 지방 번영 제고

 7) 포괄적, 생산적이며 회복력 있는 도시 능력 부여

 8) 인간이 유발하는 기후변화 억제 및 지속가능한 에너지 보장

 9) 생태계 서비스 및 생물다양성 확보, 물과 자연자원의 효율적 관리 보장

 10) 지속가능발전을 위한 거버넌스 변혁(transform)

3. 지속가능발전목표 공개작업반

1) 추진배경 및 개요

□ 2012년 Rio+20 회의에서 지속가능발전을 이행하는 중요한 수단으로 녹색 

경제(Green Economy)를 새로운 발전 패러다임으로 채택되었으며, SDGs를 

설정하는 데 대한 국제사회의 합의를 이루어냄

○ 참여국들은 SDGs는 MDGs의 달성을 근거로 보다 포괄적이고, 각 국의 상황

에 기초하여 유연한 접근법의 적용을 가능하도록 하는 것에 합의함

○ SDGs의 설정과 관련한 부분은 유엔총회를 통한 정부 간 협상 중심의 절

차를 따르기로 합의됨
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○ 이를 위해 모든 이해당사자에 개방된 정부 간 협의체인 공개작업반

(Open Working Group, OWG)을 결성하고 총 8회에 걸쳐 각 분야별 안

건들을 논의하여 그 결과를 제68차 총회에 제출하기로 하였음50)

시행기간 -2016년부터 2030년까지 총 15년(예상)

구성 -부문별목표(Goal)/세부목표(Target)/성과지표(Indicator)로 구성

대상 분야 -최종 10~12개 분야가 선정될 것으로 예상

표 7 SDGs 개요

(환경)물과위생,기후변화,생물다양성,지속가능한생산및소비,

화학물질및폐기물,에너지,사막화와토지황폐화등

(사회) 사회보호, 청년, 교육, 문화, 인권, 양성평등과여성권익,

사회적형평성, 분쟁예방, 항구적평화추구, 법치주의와

거버넌스등

(경제)빈곤퇴치,고용과모두를위한양질의노동,지속적이고
통합적인경제성장,거시경제정책등

그림 10 SDGs 대상 분야(예상)

○ 활동 초기에 업무방식(관련 이해관계자와 시민사회‧과학자사회‧유엔시스템

의 전문성이 최대한 활용될 수 있도록 하는 모달리티 개발 포함) 확정

○ Post-2015 개발 의제 프로세스와 상호조화 및 일관성의 필요성 강조

□ OWG는 우리나라를 포함하여 5개 지역별 총 70개국으로 구성되어 있음

50) 리우+20 정상회의 결과문서("the Future We Want" para 248), 동 결과문서를 승인한 유엔 

결의문(66/288 para 248), OWG 설치에 관한 유엔 결의문(67/203).
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지역 국가

아프리카

1. 알제리아/이집트/모로코/튀니지

2. 가나

3. 베닌

4. 케냐

5. 탄자니아

6. 콩고

7. 잠비아/짐바브웨

남미 및 카리브해

1. 콜롬비아/과테말라

2. 바하마/바베이도스

3. 가이아나/아이티/트리니다드토바고

4. 멕시코/페루

5. 브라질/니카라과

6. 아르헨티나/볼리비아/에콰도르

동유럽

1. 헝가리

2. 벨라루스/세르비아

3. 불가리아/크로아티아

4. 몬테네그로/슬로베니아

5. 폴란드/루마니아

아시아-태평양

1. 나우루/팔라우/파푸아뉴기니

2. 부탄/태국/베트남

3. 인도/파키스탄/스리랑카

4. 중국/인도네시아/카자흐스탄

5. 키프로스/싱가포르/아랍에미리트

6. 방글라데시/한국/사우디아라비아

7. 이란/일본/네팔

서유럽 및 기타

1. 호주/네덜란드/영국

2. 캐나다/이스라엘/미국

3. 덴마크/아일랜드/노르웨이

4. 프랑스/독일/스위스

5. 이탈리아/스페인/터키

표 8 OWG 지역별 참여국

회의 일정 의제

1차(‵13.3) - 의장 선출, 일반 논의

2차(‵13.4) - SDGs 및 SDGs 작업의 개념화 - 빈곤퇴치

3차(‵13.5) - 식량 안보와 영양, 지속가능한 농경, 사막화, 토양침식, 가뭄 -물과 위생

4차(‵13.6) - 고용과 양질의 일자리, 사회보장, 청년, 교육, 문화 - 건강, 인구역학

5차(‵13.11) - 지속적 포용적 성장, 거시경제학적 정책문제, 인프라 개발과 산업화 - 에너지

6차(‵13.12)

- 이행방안(과학기술, 지식공유, 역량강화), 지속가능한 발전을 위한 글로벌 파트너십

- 중저소득국 및 아프리카 국가, 최빈개도국, 후발도상국, 소도서국가와 같은 특

수상황에 처한 국가들의 수요

- 인권, 발전권, 글로벌 거버넌스

7차(‵14.1)
- 지속가능한 도시와 거주지, 교통 - 기후 변화와 재난위기 감소

- 지속가능한 소비와 생산(화학물질과 폐기물 포함)

8차(‵14.1)
- 해양, 삼림, 생물다양성 - 사회적 평등, 성평등, 여성의 역량강화

-분쟁 예방, 분쟁 후 평화구축, 항구적 평화의 증진, 규범과 거버넌스

표 9 OWG 회의 의제
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2) 작업반 회의 결과

□ 작업반은 2단계의 기간으로 구분하여 진행되었음51)

○ 1단계는 2013년 3월부터 2014년 2월까지로, 현황조사(stock-taking), 전문가 

및 회원국, 기타 이해관계자 의견 수집 등 추진과 함께 주요 이슈와 관련

하여 SDGs에 반영할 논의가 진행되었음

○ 2단계는 2014년 2월부터 9월까지 진행되며, 제68차 UN총회를 위한 보고서를 

준비하는 단계임

□ OWG 회의는 주요 그룹과 이해관계자간 경험과 지식을 공유하는 플랫폼으

로서, 지속가능한 발전의 모든 측면을 망라하는 방향으로 SDGs를 중점적으

로 검토하고, SDGs가 어떻게 불평등과 빈곤을 퇴치할 수 있는가에 대한 논

의를 진행함

가. 제1차 공개작업반 회의

□ 2013년 3월 14일에서 3월 15일 뉴욕의 유엔본부에서 개최되었으며, 의장단 

선출 및 운영방식 채택, SDGs 기본원칙 및 구조, 우선분야, 이행수단, MDGs

와 SDGs, Post-2015 프로세스와의 관계 등에 대하여 논의함

□ OWG 공동의장으로 Kamau 케냐 대사와 Korosi 헝가리 대사가 선출되었으

며, 공개, 포용, 투명성, 컨센서스 원칙을 핵심으로 한 OWG 운영방식을 채

택함52)

□ SDGs의 구체적인 구조와 관련하여, 콜롬비아는 모든 국가에 적용되는 보편

적 목표와 각국의 우선순위 및 상황에 맞게 유연하게 설정된 세부목표 및 지

표로 구성되는 것이 가장 이상적이라고 주장함

○ SDGs 달성정도를 평가할 수 있는 목표 및 지표와 관련하여, 대다수 국가

가 구체적이고 계량적인 목표 및 측정가능한 지표가 설정되어야 한다는

데 공감하였음

□ 우선분야에 있어, 대다수 국가가 빈곤퇴치가 최우선 과제라는 데에 공감하

였으며, 나아가 일부 국가들은 빈곤의 근본 원인에 대한 대응을 강조함

○ 대부분의 국가들은 우선분야 선정 시 의제 21과 요하네스버그 이행계획

51) IISD(2014c). p4 참고.
52) IISD(2013a). pp1-9 참고.
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(JPOI), Rio+20 결과문서에서 포함된 주요 분야가 우선적으로 고려되어야 

한다는데 공감함

○ 개별분야로 에너지, 물과 위생, 식량안보, 지속가능한 농업, 지속가능한 

소비 및 생산, 교육, 건강, 고용 등이 가장 많이 언급되었음

□ 또한 SDGs 논의가 Post-2015 논의와 조정되고 통합되어 하나의 일관된 

개발의제가 도출되어야 한다는 데 대부분의 국가들이 동의하였음

나. 제2차 공개작업반 회의

□ 제2차 공개작업반 회의는 2013년 4월 17일에서 4월 19일까지 뉴욕 유엔본

부에서 열렸으며 SDGs 개념화와 SDGs 프로세스 등에 대하여 논의함

□ 2차 회의에서는 SDGs와 MDGs간의 관계를 명확히 구분하고, SDGs의 기본원

칙과 구조 및 설정방안에 대한 논의와, 빈곤퇴치 이슈에 관한 논의가 주로 

진행되었음

SDGs 개념화 및 프로세스

□ 패널토론에서, 국제개발연구소(Overseas Development Institute)의 Clair Melamed는 

우선순위(priorities) set를 확정할 것과, 다음의 고려사항들을 포함하여 SDGs 

기능을 개략적으로 설정할 것을 제안하였음

○ 가장 중요한 요소로는 글로벌 행동 조직화(coordinating); 국가 수준에서

의 행동 수립, 우선순위화(prioritizing), 측정을 언급

○ SDGs에 관하여 다음의 세 가지 관점(schools of thought)을 강조함: 

- 모든 것을 아우를 것(all encompassing);

- MDGs와의 gap을 채울 것;

- 또는 MDGs에서 제외된 의제들을 지지하며 합의점을 찾을 것

○ 목표 수립에는 과학적 근거, 글로벌 트렌드, 이해당사자의 우선순위의 범

주가 필요함을 강조

○ 논의과정에서 다수의 국가가 다음의 질문들을 제기하였음:

- SDGs는 단순하게 유지하나 더 나은 목표를 설정할 것;

- 목표의 정량화;

- 보편성을 어떻게 보장할 것인가;

- 무역과 완화 등 “goalable”하기 어려운 이슈를 어떻게 다룰 것인가;
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- SDGs가 MDGs를 약화시키지 않는 방안 등

□ SDGs 개념화에 대한 논의는 다음과 같이 진행하기로 합의됨53)

○ 초기에는 SDGs가 제안된 목표들의 선정에 동기를 부여하는 비전에 중점

을 두었으나, 이후 논의가 점차 진행되면서 SDGs 개발과 연관된 세부목표

(associated target)에 중점을 둠

○ 빈곤 퇴치는 국제 사회에서 매우 중요한 목표로서 SDGs와 Post-2015 

UN개발의제의 중심에서 논의되어야 함

○ SDGs의 세부목표(target)는 각 국의 발전 수준을 고려하여 다양화되어야 함

○ SDGs 제안 시 재정, 기술 및 역량강화 등의 이행수단에 대한 조항이 포

함되어야 할 것임

○ 정부는 논의를 이끌어나가되 효율적인 글로벌 파트너십을 구축하도록 하고, 

파트너십에 있어 다양한 이해관계자들의 노력이 필요

빈곤퇴치

□ 빈곤퇴치에 관해서, 빈민의 삶의 질은 식량, 물과 위생, 공공 보건 및 교육, 

에너지 등과 같은 공공 서비스에 대한 접근성 부족뿐만 아니라 서비스의 낮

은 질로 인해 악화되고 있으며, 한 세대 내에서 극심한 빈곤을 근절하는 것

은 야심찬(ambitious) 목표일 수 있으나 가능한 목표임이 강조되었음54)

□ 패널토론에서, MIT의 Abhijit Banerjee 교수는 post-2015의 결과를 신중히 

선택하되, 달성에 대해 강요하지 않아야함을 강조하였음

○ UNDP의 Olav Kjørven 박사는 SDGs 프로세스에서 다음의 사항들을 고

려할 것을 강조함:

- 빈곤의 다양한 차원들을 어떻게 반영할 것인가;

- 목표, 지표 및 세부목표가 취약한 국가 및 소외된 집단의 특수 상황을 

고려할 수 있을 것인가;

- 국가 및 국제 행동이 자연자원의 지속가능한 이용을 어떻게 달성할 수 

있을 것인가

○ 또한 Oxford 대학 빈곤 및 인간개발이니셔티브 대표는 전지구적 다차원 

빈곤지수(Global Multidimensional Poverty Index, MPI)를 언급하였음

53) IISD(2014c). pp5-6 참고.
54) Ibid. p.8 참고.
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- MPI는 부족(deprivation)에 대한 다양한 척도를 이용하여 “poor”여부를 

결정하는 개념임

□ 빈곤은 단순한 소득의 문제가 아니며 원인과 결과가 다차원적이기 때문에 

빈곤퇴치를 위해서는 다음과 관련한 구조적 요소에 대한 대책이 필요하다는 

주장이 제안됨

- ① 친환경·평등 및 포용적인 경제성장, 기초서비스 접근, 교육, 보건, 

위기 대응, 사회적 보호 등을 포함한 강력한 국가정책 추진

- ② 여성·장애인·농촌주민 등 각 취약계층에 대한 차별화되고 더욱 강력

한 방식의 접근

- ③ 역진적 세금·보조금 및 거시경제정책 수정

- ④ ICT 활용, 행정개선, 책임성 강화 등을 통해 보다 효과적인 빈곤퇴치 

거버넌스 구축

- ⑤ 경제·사회·환경 등 지속가능발전 3대 측면에 대한 통합적 접근

- ⑥ 불평등 및 불균등 분배 등

□ 또한 빈곤퇴치에 관한 SDGs는 MDGs 1번 목표가 가졌던 간결성, 정량적 측

정 가능성, 이해의 용이성 등의 장점을 유지하면서도, 다차원성을 감안하여 빈

곤과 관련된 여타 SDGs에도 빈곤퇴치와 관련된 세부목표 및 지표를 반영해

야 한다고 주장함

○ 일부 개발도상국들은 최소한의 결과를 얻으려는 MDGs식 접근법이 아니라 

근본적·구조적인 체제전환을 지향해야 한다고 강조함

□ 빈곤퇴치를 SDGs에서 독립된 개별분야로 다룰지, 아니면 범분야 이슈로 다

룰지에 대해서는 여타 SDGs 분야에서의 논의 경과를 지켜보며 결정하기로 하였음

○ 일부 회원국은 빈곤의 다차원성을 감안하여 범분야 이슈로 다룰 것을 선호한 

반면, 다른 일부 회원국은 빈곤 문제의 심각성이 희석될 가능성을 우려함

다. 제3차 공개작업반 회의

□ 제3차 공개작업반 회의는 2013년 5월 22일에서 5월 24일간 개최되어, 식량

안보와 영양, 지속가능한 농업, 사막화 및 토지황폐화에 대한 논의와 물과 

위생에 대한 회의를 진행함
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식량안보 및 영양, 지속가능한 농업, 사막화, 토지황폐화 및 가뭄

□ 패널 토론에서 Millenium Institute and Biovision Foundation의 Hans Herren 

박사는 지속가능한 농업과 식량, 영양시스템이 “SDGs의 필연적으로 핵심”

임을 주장하며, “지속가능한 농업과 식량 시스템을 통한 식량 및 영양 안보 

달성”의 SDGs를 제안함

○ Herren 박사가 제시한 세부목표는 다음과 같음:

- 음식물 폐기물 및 수확량 손실 최소화;

- 생산성 및 소작농 및 여성 농부들의 수입 증대;

- 지속가능한 농업 및 식량 시스템, 토지황폐화 복원으로의 전환;

- 영양실조 근절 및 식량에 대한 권리 보장

○ UN 사막화방지협약 건조지 대사(UN Drylands Ambassador)인 Dennis 

Garrity는 ‘토지황폐화 중립 세계’에 대한 SDGs를 지지하며, 건강한 토지 

보장을 SDGs 의제의 중요한 부분으로서 고려할 필요가 있음을 언급함

□ 대다수 국가들은 식량안보와 영양이 빈곤퇴치를 위해 필수적이라는 데에 

공감하고 반기문 사무총장의 'Zero Hunger Challenge'를 지지하였음

○ 또한 식량문제는 물, 에너지 등 여타 분야와 밀접하게 연관되어 있으므로 

SDGs에서는 이를 통합적으로 고려하여야 한다는 데 의견을 같이함

□ 또한 OWG 공동의장 보고서에 따르면, 굶주림 및 영양실조의 근절은 한 세

대 혹은 그 이내에서 성취될 수 있는 것이며, 굶주림으로부터 자유로울 기

본권이 강조되었음55)

○ 굶주림 및 영양실조의 근절을 위해서는 적절한 열량 섭취뿐만 아니라, 미

량영양소(micronutrient) 유용성(availability)과 보건식(healthy diet) 등을 

포함한 적절한 영양소 문제에 주목할 필요가 있음을 확인함

○ 빈곤 및 기아에 관한 지속적인 해결책에는 소규모자작농(smallholder) 생

산성 및 지방 소득 증대를 반드시 포함해야 하며, 이는 농업 연구 및 지

방 인프라에 대해서 보다 큰 투자를 필요로 할 것임을 언급하였음

○ 무역장벽과 시장왜곡보조금(market distorting subsidies) 제거를 포함한 국가, 

지역, 국제시장으로의 영세농(small farmer) 접근성 또한 중요함을 지적함

□ 지속가능한 농업에 대한 논의에서 대다수 국가들은 환경훼손을 줄이면서 

식량안보와 기아문제를 해결할 수 있는 지속가능한 농업의 중요성에 대해 

55) IISD(2014c) pp8-10. 참고.
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공감을 표하고, 농업생산성 증대를 위해서는 관련 인프라에 대한 투자 및 

연구개발을 통한 기술혁신이 중요함을 강조하였음

□ 사막화 및 토지황폐화 논의에서는 대다수의 국가들이 전세계적으로 기후변

화에 의해 토지황폐화가 가속화되었으며, 이로 인해 식량생산문제가 악화됨

으로서 빈곤이 심화되고 있다는 데에 공감

○ 토지황폐화 문제는 식량안보, 농업 등과 통합적으로 다루어야 한다는 데 

의견을 같이 하였음

물과 위생

□ 세계기상기구(World Meteorological Organization, WMO) 총장이자 UN-Water 

의장인 Michel Jarraud는 먹는 물에 대한 접근성 제고에 대한 MDGs 세부목표

가 달성될 것으로 기대되나, 동 세부목표에서의 인권 차원과 위생 접근성에 

대한 세부목표는 아직 현실화되지 못했음을 언급하며, 위생 및 수자원 접근

성에 대한 불평등 이슈를 강조함

○ Jarraud는 또한 SDGs에서 물 이슈에 관한 두 가지 방안으로 물에 대한 

하나의 단일 목표 설정과, 다수의 주제별 목표 하에 물 세부목표들을 통합

하는 방안들을 제시하였음

○ Qatar 환경에너지연구원의 Rabi Mohtar 국장은 물-에너지-식량 넥서스가 

해결책을 제공할 수 있음을 제시하며, 과학계와 정책입안자에 각각 다음의 

사항들을 권고하였음:

- (과학계) 물-에너지-식량 시스템의 상호연계성(inter-linkages) 확인 및 

정량화; 데이터를 이용가능하도록 하는 “물 지식 허브(Water Knowledge 

Hub)” 설치; 경제적, 사회적 및 정치적 상품으로서의 “물 가치(water 

value)” 설정

- (정책입안자) “식량으로부터 연료 생산 금지(no fuel from food)”; 과거는 

더 이상 미래를 위한 좋은 지표가 아님; 모든 이해당사자가 물 논의에 

참여; 물 관리를 위한 정부간 기구 설립; nexus-friendly 기술 증진; 물 

무역 규제

○ 국제물관리연구원 이사회 회원인 Letitia Obeng은 패널 토론에서 MDGs 경

험으로부터의 교훈 습득, 세계가 직면하고 향후 나아가야 할 도전과제 기

술, 물에 대한 단일 SDGs 설정 권고의 세 가지 주제를 강조하였으며, 다

음의 이슈들에 초점을 맞추는 세부목표 설정을 강조:

- 위생, 상수도 및 위생, 오염 및 하폐수관리, 유역별 수자원 통합관리, 
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물 관련 재해 등

□ 대다수 국가들은 물과 위생이 지속가능발전 달성을 위한 가장 근본적인 요

소라는 데에 공감하였음56)

○ 물과 위생은 농업, 보건 및 교육 등 여타 다른 발전목표들의 성취의 중심에 

존재하며, 먹는 물에 대한 접근성을 보장받지 못한 인구의 비율을 절반으로 

감소시키는 MDG 목표는 5년 앞서 달성하였으나 모든 사람의 물에 대한 보

편적 접근 달성이 주요 도전과제로 남아있음

○ 지방 및 빈곤 도시지역 내 위생시설 개선을 확장하는 것 또한 MDG 7번 목

표임에도 불구하고 여전히 주요 도전과제로 남아있음

○ 대다수의 국가가 물 부족과 변동성은 기후변화와 함께 더욱 더 심각한 

문제로 대두될 것이며, 지속가능한 물 관리의 필요성이 높아질 것임을 인

식하며, 국제적으로 물 관리에 대한 SDG 단일목표 설정에 대한 높은 지

지도를 제시하여 물과 관련된 문제들에 통합적으로 접근할 것을 주장함

○ 즉, MDG 성과평가를 기초로 아직 달성하지 못한 물과 위생 관련 목표를 

SDG에 포함하고, 에너지, 식량 등 밀접한 연관이 있는 주제들과 통합적

으로 접근해야 한다는 데 동의하였음

○ 또한 물과 위생에 대한 접근성이 가장 기본적인 인권으로 인식되어야 한

다는 데 공감하였음

○ 설정될 목표는 다음과 같은 다양한 측면들을 고려해야 함이 제시됨

- 안전한 물에 대한 공정하고 보편적이며 일관된 접근성; 위생; 지표수 

및 지하수의 지속가능한 발전‧관리‧이용; 수질오염 저감; 홍수 및 가뭄 

등 물과 관련된 재해 피해 저감; 물 협력 증진과 물 거버넌스 개선

라. 제4차 공개작업반 회의

□ 제4차 공개작업반 회의는 2013년 6월 17일에서 6월 19일까지 모두를 위한 

양질의 고용과 일자리, 사회보장, 청소년, 교육 및 문화, 건강 및 인구변동

을 주제로 논의를 진행함

고용 및 적절한 일자리, 사회보호, 청년, 교육 및 문화

□ University of Cape Town의 Harron Bhorat 교수는 패널 토론에서 “전지구

적 근로빈곤층(Global Working Poor)”으로 분류되는 계층의 실업자에 대한 

56) IISD(2013c); IISD(2014c) pp10-11. 참고.
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데이터와 글로벌 노동시장에 대한 발표를 진행하였으며, 최저임금정책이 유

용한 정책도구임을 언급

○ Bhorat 교수는 또한 데이터 혁신과 측정가능한 목표의 필요성을 언급하고, 

국가의 상황을 인식하고 모두에게 적용가능한 목표를 수립할 것을 강조

□ University of Toronto의 Karen Mundy 교수는 Post-2015 개발의제에서의 교육에 

관한 논의를 다루었고, 교육에 관한 단일목표 설정을 지지하였음

□ 적절한 급여를 받는 생산적 일자리의 창출은 선진국과 개도국 모든 나라가 

직면하고 있는 도전과제로, 특히 저임금 국가에서는 실업률이 긴급한 이슈

로 간주되고 있음57)

○ 대다수 국가들은 실업문제 해결을 위해 많은 일자리를 창출하는 것도 중

요하지만 비정규직 해소, 최저임금 수준 보장 등 고용의 질도 매우 중요

하게 고려해야 하며, 불평등 문제를 해결하기 위해 성별, 연령별로 구분

된 세부목표 설정과 데이터 구축이 필요하다는 데 공감함58)

○ 특히 청소년, 청년의 실업문제에 대한 특별한 관심과 대책이 필요하며, 

여성에 대한 공평한 일자리 제공도 중요하다고 강조하였음

□ 다수의 국가들이 젊은 세대의 관심이 각각의 SDG에 적절하게 반영되어야 

하며, 특히 교육, 건강, 고용 문제를 중요하게 다룰 것을 언급하였음

○ 또한 문화 역시 지속가능발전 달성을 위한 매우 중요한 요소이며, 사회의 

적응능력, 복원력 등의 원천으로서 주목해야 한다고 언급함

○ 고용과 적절한 일자리에 관한 목표 설정에 대해, 다양한 의견이 제시됨: 

- 단일 목표로 설정되거나, 혹은 “빈곤 근절”, “고용 창출, 지속가능한 생

계 및 공정한 성장” 등의 고차(higher-order) 목표와 통합 설정59)

보건, 인구동태

□ WHO Anarfi Asamoa-Baah 협력관은 기조연설에서 MDGs와 같이 다양한 

보건 목표 설정보다는 SDGs에서 단일의 중대한(overarching) 목표를 설정

할 것에 합의되고 있음을 언급하고, 중대한 목표로 “삶의 모든 단계에서의 

건강 최대화” 등을 제시

○ 또한 세부목표는 서비스 접근성과 감당할 수 있는 비용(affordability)을 

57) IISD(2014c). pp11-13. 참고.
58) IISD(2013d).
59) IISD(2014c). p12. 참고.
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다룰 수 있어야 함, 즉, 보편적 의료보장(universal health coverage, UHC)

을 강조

□ 보건 및 인구동태 의제에 관해, 다수의 국가가 단순한 질병퇴치만이 아니라 

양질의 기초의료 서비스 접근 보장, 건강촉진, 질병예방 및 치료, 경제적 부담 

완화 등의 다양한 건강관련 목표들이 종합적으로 고려되어야 함을 강조

○ 그리고 ‘보편적 의료보장(Universal Health Coverage)’이 핵심목표가 되어

야 한다는 데 지지를 표함

○ 보건에 대한 대안목표로 제안된 것은 다음과 같음:60)

- 모든 생애 단계(all stages of life)에서의 건강 최대화; 또는 건강 수명 

최대화

○ 결과보다 서비스에 대한 접근성에 초점을 둔 대안은 다음과 같음:61) 

- 보편적인 건강보험 혜택(health coverage); 또는 건강 증진, 예방, 치료, 

질병 및 장애로부터의 재정적 위험 보호

마. 5차 공개작업반 회의

□ 제5차 공개작업반 회의는 11월 25일부터 27일까지 ‘지속적이고 포용적 경

제성장, 거시경제정책문제(국제무역, 국제금융시스템, 외채 지속가능성 포

함), 인프라, 산업화’ 및 ‘에너지’를 주제로 논의가 진행되었음

지속적이고 포괄적인 경제성장, 거시경제 정책문제, 인프라, 산업화

□ 지속적이고 포괄적인 경제성장은 빈곤 퇴치에 필수적이며, 포괄적인 경제성

장은 높은 실업률과 소득 불평등이 확대되고 있는 개도국에서 우선순위과

제로 남아있음이 지적되었음62)

○ 다수의 국가에서는 경제 다양성(diversification)이 필요하며, 이를 위한 생

산용량 및 기술 역량 강화가 필요하다는 점을 부각시키고 있음

○ 또한 보다 큰 자원 효율 및 환경 악영향으로부터의 성장의 탈동조화

(decoupling)을 기반으로 한 성장 궤도가 필요함이 강조되었으며, 다수의 

대표단에서 녹색성장전략의 중요성을 언급하였음

□ 회원국들은 빈곤퇴치와 지속가능발전 달성을 위한 핵심 요소로 경제성장이 

60) Ibid. p.13. 참고.
61) Ibid. p.13. 참고.
62) Ibid. pp.14-15. 참고
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중요하다고 하면서 경제성장이 SDGs의 하나로 포함되어야 한다고 함

○ 개도국들은 경제성장을 위한 국제무역체제로의 편입, 인프라 구축을 위한 

대규모 투자, 부채문제 해결과 산업화를 위한 재원·기술의 필요성을 강

조하였음

○ 선진국들은 빈곤타파, 일자리 창출 등을 위한 경제성장 필요성과 이를 뒷

받침할 수 있는 국제무역체제 개편, 인프라에 대한 투자, 금융시스템 개

선이 중요하다는데 공감하고, 포용적이고 지속가능한 성장을 위한 사회안

전망구축과 녹색경제로의 이행 필요성을 강조

□ Columbia University의 Jagdish Bhagwati 교수는 SDGs가 MDGs 수립 및 

이행과정에서 발견된 문제점을 개선하는 방향으로 작성되어야 하며, 이를 

위해서는 모든 국가들에게 단일한 양적 목표보다는 국별 상황을 반영할 수 

있는 목표가 제시되어야 함을 강조

○ 또한 SDGs 설정 과정에서 목표와 목표를 달성하는 정책수단(policy instrument)

간의 명확한 구분이 필요함을 강조

○ SDGs가 포함하게 될 사회, 환경 분야의 목표 달성을 위한 선제조건으로서 

경제성장이 매우 중요하며, 개도국의 성장을 위해서는 단순히 원조를 제공

하기보다는 개도국의 성장능력을 키워줄 수 있는 정책 필요

□ UNIDO의 Li Yong 사무총장은 ‘포용적 지속가능 산업화’를 위하여 환경적으로 

지속가능한 산업 체제 구축이 필요하며 이를 위해 지식공유와 혁신, 민관 파

트너십, 인프라 구축, 예측 가능한 장기 투자가 중요함을 강조

□ Columbia University의 Jeffrey Sachs 교수는 SDGs는 모두가 공감할 수 있고 쉽게 

받아들여 질 수 있도록 10개 이내로 하는 것이 좋다고 하면서 아래 10개 

목표를 제시:

- 절대 빈곤 퇴치

- 일자리 창출, 발전의 지속 등을 위한 경제성장 추구

- 연령, 성별, 인종 등에서 비롯한 차별이 없는 사회 통합

- 청소년에 대한 학습기회 제공 및 평생 교육 등을 포함하는 모두를 위한 교육

- 모든 세대를 위한 건강과 웰빙 달성

- 식량 안보와 지속가능한 농업 달성

- 기후변화에 대한 대응과 지속가능한 에너지 확보

- 물과 여타 천연자원 확보를 포함하는 생물다양성 및 생태 시스템 보존

- 지속가능하고 복원력 있는 도시 구축
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- 지속가능발전을 위한 정부 및 기업의 좋은 거버넌스 달성(이행수단 포함)

□ 많은 국가들은 경제성장이 빈곤퇴치, 일자리 창출을 통한 경제발전 및 사회

통합을 달성하기 위한 핵심적 요소로, 새롭게 수립되는 SDGs의 하나로서 

포함되어야 한다고 함

○ 반면, 브라질은 경제성장이 지속가능발전을 위한 중요한 수단이나 그자체로 

목적이 될 수는 없다고 언급

□ 우리나라는 경제성장이 지속가능발전의 핵심이므로 목표로서 포함되어야 

하며, 경제발전, 사회통합, 환경보전을 아우르기 위한 지속적이고 포용적 녹색 

경제성장이 필요하며, 이를 위해서는 경제성장을 이끌어 갈 수 있도록 하는 

정부의 적극적인 역할이 중요하다고 강조함

○ 녹색성장은 기후변화에 대응하고 새로운 성장 동력을 창출함으로써 지속

가능발전을 달성하도록 하는 수단이 됨을 언급

○ 이에 녹색산업육성, 녹색 인프라 구축 및 녹색생활양식 달성을 위한 정부, 

기업 및 민간의 역할이 필요함을 부연 설명

○ 아울러, 국제무역, 국제경제체제 개편, 부채문제 해소 등을 위한 국제협력의 

필요성을 강조하고, 이를 위해 유엔이 G20와 같은 여타 플랫폼과 협력해야 

함을 언급

에너지

□ 국제신재생에너지기구 Adnan Amin 사무총장은 인구증가와 경제성장으로 

인해 에너지 수요가 급증하고 있다고 하면서 효율적이고 안정적인 에너지 

공급이 지속가능발전의 달성에 가장 중요한 관건이 되고 있음을 언급

○ 재생에너지 사용비율 증가를 위한 각국의 투자가 획기적으로 증가하고 

있어, 재생에너지 사용을 증진시키기 위해서는 재생에너지 사용을 위한 

비즈니스 모델이 구축되어야 하며 정부는 이러한 비즈니스 모델이 채택

될 수 있도록 정책적 지원을 제공할 필요가 있음을 강조

□ 패널토론에서 SE4ALL의 Kandeh Yumkella 사무총장은 SE4ALL 달성은 공공

재원만으로는 불가능하며, 이에 민간재원 확보를 위한 비즈니스 모델이 필

요하다고 하였음

○ 또한 에너지가 지속가능발전의 다른 목표들을 달성하게 하는 궁극적 수

단으로 SDGs에 반드시 필요함을 강조하며, 다음의 목표 및 세부목표를 

제시하였음:
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- (목표) 모두를 위한 지속가능한 에너지 확보

- (세부목표) SE4ALL 3대 목표 달성; 에너지-보건 넥서스; 에너지-물 넥

서스; 에너지-식량 넥서스; 에너지-여권신장 넥서스

□ 대다수 국가들은 지속가능발전을 보장하기 위한 중요 수단으로서 에너지를 

다루어야 하며 따라서 에너지 문제가 SDGs에 반영되어야 함을 강조하고, 

사무총장의 SE4ALL initiative에 대한 지지입장을 표명하면서 2030년까지 동 

initiative 상의 목표 달성을 위한 노력이 배가되어야 한다는 것에 공감함

○ 개도국들은 에너지 문제해결 지원을 위한 공공·민간재원 확보 및 기술 

지원 필요성을 강조

○ 선진국들은 지속가능한 에너지 보장을 위하여 재생에너지 사용 확대, 에

너지 효율성 증대 필요성, 에너지 분야 민관협력 및 에너지 접근성 강화

를 위한 여성의 역할을 강조

□ 에너지는 발전을 가능하게 하는 수단(enabler)이며 지속가능발전의 모든 차

원과 연계되어 있는 이슈로서, 성장과 빈곤퇴치를 위해서는 안전하고 가격이 

적정하며(affordable) 신뢰할 수 있는 에너지가 전제되어야 함이 언급됨63)

□ 지속가능한 에너지의 필수적 요소는 에너지 효율과 관리이며, 모두를 위한 

지속가능한 에너지 이니셔티브(SE4ALL)는 보편적 에너지 접근성, 재생에

너지, 에너지효율에 대한 실현가능한 목표를 포함할 것에 합의함64)

○ 대다수 국가들은 지속가능발전을 보장하기 위한 중요 수단으로서 에너지 

문제를 다루어야 함을 강조하고, 사무총장의 SE4ALL initiative에 대한 

지지입장을 표명함65)

○ 아울러, 에너지 문제를 물, 식량안보와 연계(nexus)하여 통합적으로 접근

해야 한다고 함

○ 일부 유럽국 및 콜롬비아 등은 화석연료에 대한 의존을 감소시키기 위해

서는 화석연료 생산에 대한 불공정한 보조금 정책의 점진적 폐지를 강조함

바. 6차 공개작업반 회의

□ 제6차 공개작업반 회의는 12월 9일부터 13일까지 ‘이행방안(과학기술, 지

식공유 및 역량구축), 지속가능발전 달성을 위한 글로벌 파트너십, 중간소득

63) IISD(2014c). pp16-17. 참고

64) Ibid. p17. 참고

65) IISD(2013e); IISD(2014c). p17 참고.
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국가의 특정한 도전과제뿐만 아니라 아프리카 국가, LDCs, LLDCs 및 SIDS 

등 특수 상황 국가들의 필요, 인권, 개발 권리, 글로벌 거버넌스’를 주제로 

개최됨

이행방안, 지속가능발전을 위한 글로벌 파트너십

□ 야심찬 목표 설정에서 가장 중요한 것은 정책적 의지, 재정, 기술, 역량 강화, 

정책 및 기관에 대한 수요와 이행방법임을 주지해야 함이 강조됨

□ OWG 공동의장 보고서에 따르면, 효과적인 이행을 목적으로 하는 적절한 수단 

지원을 위해 글로벌 파트너십이 필수적이며, 각각의 목표 이행 수단에 대한 

고려가 요구되었음66)

○ 그간 성공적인 파트너십을 추진한 MDGs 경험을 바탕으로, 다자간 이해

관계자 파트너십이 구축되어야 함이 강조되었음

○ 주요 이행수단으로는 재정, 과학‧기술, 지식 공유 및 역량강화가 제시되었고, 

핵심적인 재정자원으로는 여전히 ODA가 주요하게 논의되고 있음

□ 국제연합경제사회이사회(ECOSOC)67)는 2014년 7월 개최된 ‘post-2015 시

대의 미래 발전 협력에 대한 2014 ECOSOC 개발협력 포럼’에서 지속가능

성은 post-2015 개발의제에서 중심항목(centerpiece)으로, 새로워진

(renewed) 글로벌 파트너십의 필요성을 언급함

특수상황에 처한 국가들의 수요

□ 특수상황국(countries in special situations)에서는, SDGs 논의와 post-2015 개발

의제 논의가 통합(merging)되는 과정에서 LDCs와 그 외 취약한(vulnerable) 

국가들의 상황과 수요를 고려하는 것을 필수사항으로 제시함

○ 아프리카 국가는 빈곤과 기아(hunger) 근절 및 MDGs 완료에 대한 집중이 

필요함을 주장하였음

○ 특수상황국들은 기후변화에 매우 취약한 상태로, SIDS는 기후변화에 대한 강

력한 행동과 연안의 지속가능한 관리‧이용이 필요함을 주장

○ LLDCs는 무역원활화협정(Trade Facilitation Agreement)을 통한 시장 

진입에 대한 고비용 완화를 언급

○ 중간소득 국가들은 불평등, 혁신에 대한 역량, 인적자원의 구축에 대한 

66) IISD(2014b). p17 참고.
67) UN 국제연합경제사회이사회(United Nations Economic and Social Council)
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어려움에 직면하고 있음을 강조하였음

□ OECD는 ODA가 중간소득국(MICs)의 역할을 고려하여 개정(reform)될 필요

가 있으며, 이를 위해서는 현재 “성공을 저해하는” ODA의 개념을 발전을 

위한 재정적 흐름의 개념으로 넓혀야 함을 언급

○ LDCs를 위한 발전지원액 증대와 UNFCCC 차원에서의 지원을 요청

○ 이와 관련하여, LDCs에서는 ODA 지출(disbursement)이 반드시 수요에 기

초하여야 함을 강조함

- 발전에 대한 정책 일관성 이슈가 중요하게 인식되어야 하며, 국제기관에

서의 LDCs의 목소리를 낼 기회가 많아져야 함을 언급

○ 튀니지 및 남부아프리카 국가에서는 STI68) 활용에 대한 SDGs 단일 목표 설

정을 지지하였으며, 에티오피아는 MOI에 대한 개별 목표와 STI에 대한 세부

목표 설정을 권고함

□ 특히 아프리카 국가와 특수상황국에서 각 국가별 상황을 고려하여 SDGs가 

설정되어야 한다는 데 의견을 모음

○ AOSIS69)는 구조적 도전과제, 작은 규모, 고립성(remoteness), 시장으로

부터의 분리(isolation), 역량의 한계 등 SIDS의 특수 사례가 반드시 고

려되어야 함을 주장

인권, 발전권, 글로벌 거버넌스

□ 인권은 범분야 이슈로서 단일목표로 설정되기보다는 주류에 편입되어야 하며, 

특히 여성인권이 모든 분야에 있어 중요하게 다루어져야 한다는 데에 의견이 

모아짐70)

○ 인권, 법규, 민주주의, 정의 및 정보로의 접근성, 투명성(transparency), 책

무(accountability), 평화 및 비폭력 사회에 기반을 두어 모든 수준에서의 

양호한 거버넌스는 지속가능한 발전의 조력자로 간주됨

○ 정책 개발과 인권 보장 사이에서 UN 지침인 ‘Guiding Principles on 

Business and Human Rights’에 기반을 둔 정책 강화의 필요성이 제기되

었음

68) 과학, 기술 및 혁신(Science, Technology and Innovation, STI)
69) 군소도서국연합(Alliance of Small Island States, AOSIS)
70) IISD(2014c). pp20-21 참고.
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사. 7차 공개작업반 회의71)

□ 제7차 공개작업반 회의는 2014년 1월 5일부터 10일까지 ‘지속가능한 도시와 

주거지, 교통, 생산과 소비(화학물질 및 폐기물 포함), 기후변화와 재해위험 

감소’를 주제로 개최되었음

지속가능한 도시와 거주지, 교통

□ 지속가능한 도시 및 거주지, 지속가능한 운송 이슈와 관련한 논의에서, 세계는 

급속히 도시화되고 있으며, 많은 도시들이 지속가능한 발전을 위한 도전과

제와 기회에 동시에 노출되어 있음이 지적됨72)

○ SDGs에서 도시화와 관련된 목표의 통합에 대한 지지 의견이 다수 제기되

었으나, 세부목표 수준에서의 설정 혹은 지속가능한 인프라 개발에 관한 

목표 내에 포함하는 방안도 제시되었음

○ 지속가능한 도시화의 중요한 부분으로 사회 통합이 강조되며, 임시 거주

지(informal settlement)와 빈민가(slums)에 사는 도시 빈민(urban poor)의 

수요를 다루는 것이 빈곤 퇴치에 중대한 사안으로 간주됨

○ 도시들은 근교도시(peri-urban) 및 지방 지역들과 다면적으로 연계되어 

있는 큰 지역에 속해 있으며, SDGs에서는 균형 있는 지역 발전에 중점을 

두어야 함이 언급됨

○ 지속가능한 도시화의 한 부분인 사회 통합의 달성을 위해, 목표와 세부목

표는 사회취약계층에 대한 사회, 경제 및 물리적 한계 극복과 안전하고 

적정하며 지속가능한 기초 서비스 제공을 위해 설정되어야 할 것임을 강조

○ 지속가능한 운송 또한 지속가능발전에서 인구와 상품의 이동성을 다루는 데 

교통이 중대한 요소임이 강조되어 지속가능발전의 세 가지 축에서 필수 

요소임이 언급되었으며, 세부목표 수준에서 설정하자는 의견이 다수로 나타남

지속가능한 소비와 생산(화학물질 및 폐기물)

□ 지속가능 소비 및 생산(SCP) 이슈와 관련해서는 정책 혼용과 전과정 분석을 

이용하여 경제성장으로부터 자원이용의 분리(decoupling) 필요성이 언급됨

○ 다수의 정부가 선진국과 개도국 간의 SCP 목표를 구별할 것과, SCP에 

관한 10-YFP의 신탁기금에의 기여를 지지함

71) Co-Chairs Summary bullet points for OWG-7 참고.
72) IISD(2014c). p22 참고.
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○ 개도국, 특히 SIDS와 LDCs는 폐기물과 화학물질의 확실한 관리에 대한 

역량이 부족하며, 기술이전과 역량 강화를 통한 지원을 필요로 하는 상황임

○ SCP에 대해 단일목표 설정이 제안되기도 하였으나, 에너지, 물, 식량과 농

업, 인프라, 도시, 산업화, 포괄적 성장 등 특정 분야 내 관련 있는 목표에 

포함되어야 한다는 주장도 제기됨73)

○ 제품과 서비스의 지속가능성은 전주기 접근법(life-cycle approach)을 이용

하여 고려되어야 하며, 화학물질의 관리는 사전예방적 원칙(precautionary 

principle)에 기반을 두어 고려되어야 함이 강조됨74)

○ 노동조합계에서는 SCP를 적절한 일자리와, 원주민계에서는 자연자원의 지

속가능한 관리와, 청소년계에서는 교육과의 통합 등 SCP를 다른 이슈와 통

합하는 방안에 대한 의견이 제시됨

기후변화와 재난위험 감소

□ 기후변화는 극한 기상(extreme weather), 식량 안보, 물 이용가능성 및 관

리, 질병 및 병해충 규제, 생태계에 영향을 미쳐 생명, 보건 및 웰빙에 위협

을 가하고 있는 점이 지적되며 다수의 대표단이 기후변화를 SDGs 논의에

서 중심적으로 고려해야 함을 주장75)

○ 기후변화 및 재난 이슈는 범분야 이슈로 둘 것과, UNFCCC의 협상 역할을 

고려할 것이 강조됨

○ 기후변화와 재난위험 감소(Disaster Risk Reduction, DRR)에 대한 행동

의 국제 수준의 지속가능발전 의제 필요성이 강조되었음

○ 기후변화에 대한 모든 대응이 평등의 원칙과 CBDR과 일치해야 한다는 

의견이 제시됨

○ 현재 기후변화에 관해서는 UNFCCC, DRR에 관해서는 Post-Hyogo agreement를 

통해 논의되고 있는 등 진행 중인 협상체계와 일관성을 유지해야 함

○ 건물 인프라, 정착, 삼림 보호, 지속가능한 에너지, 식량 안보, 물 관리, 

SCP, 저탄소 및 기후 회복 발전 증진 등의 도전과제들을 반영한 세부목

표에 다수가 지지함76)

- 생명 및 생계 손실과 경제적 손실로 측정된 영향 강도 감소 등 재해 

위험 감소에 대한 세부목표가 제안됨

73) IISD(2014c). p23 참고.
74) Ibid. p23 참고.
75) Ibid. p24 참고.
76) Ibid. p25 참고.
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아. 8차 공개작업반 회의

□ 제8차 공개작업반 회의는 2014년 2월 3-7일동안 개최되었으며 해양‧연안, 삼

림 및 생물다양성, 사회적 형평성, 양성평등 및 여성 인권 신장을 포함한 평등 

증진, 분쟁 예방, 전후 평화 구축, 영속적(durable) 평화 증진, 법과 거버넌스에 

의한 규제에 대한 논의를 진행

해양, 삼림, 생물다양성

□ 해양‧연안, 삼림, 생물다양성 이슈와 관련하여, 해양, 연안, 삼림은 생물다양

성에서 방대한 비중을 차지함이 강조되며 생태계 관리에 대한 전체적인

(holistic) 목표가 제안되었음

○ 통합적인 접근법으로, 생태계와 생물다양성의 편익을 증진시키기 위해 해

양과 연안, 삼림, 사막화 및 토지 황폐와, 생물다양성을 아우르는 포괄적

인 목표가 제시된 한편, 해양과 연안, 생물다양성에 관해서 각각 단일 목

표 설정을 지지하는 국가도 있었음77)

○ EU는 지속가능하지 않은 어업, 식량 안보 및 소득 창출 등의 이슈가 연

계되어야 함을 강조하였으며, 생물다양성과 삼림에 관하여 다음의 사항들

을 고려할 것을 제안

- 생물다양성에 관해서는, 생태계 보호, 멸종 방지, 야생동물 밀매(wildlife 

trafficking), 빈곤 감소로의 생물다양성 가치 통합 등을 제안

- 삼림에 관해서는, 향상된 거버넌스를 통한 불법 벌목(logging) 퇴치 및 

직‧간접적 삼림 손실 고려

○ 루마니아, 폴란드, 몰디브, 쿠바 등의 국가와 과학기술계는 해양‧연안에 

대한 단일목표 설정을 지지하였음

○ 우리나라는 자연자원과 생태계 서비스에 관한 목표 설정을 지지하였음

○ 다수의 국가가 SDGs 내 목표 및 세부목표는 생물다양성협약, 식물유전

자원국제조약(ITPGR) 등 해양‧연안, 삼림 및 생물다양성과 관련한 기존 

국제법규와 자발적 수단(voluntary instrument)을 고려할 것을 주장함78)

□ 삼림에 관해서는, 지속가능한 삼림 관리(Sustainable Forest Management, 

SFM)를 중점적으로 고려하고 UN 삼림에 관한 포럼(UN Forum on Forest, 

UNFF)을 지구적(global) 삼림 이슈 논의에 관한 주요 플랫폼으로 활용하는 

77) Ibid. p26 참고.
78) Ibid. p27 참고.
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방안이 제안되었음

사회적 평등, 성평등, 여성의 역량강화

□ 사회적 형평성, 양성 평등과 여성 신장을 포함한 질적 개선 이슈 논의에 관

하여, 불평등의 증가는 사회적 통합에 위협을 가할 뿐만 아니라 성장을 저

해할 수 있음을 강조하였음79)

○ 다수의 국가가 SDGs 논의에서 장애인, 토착민, 유아, 노인 등과 같이 소

외되고 취약한 그룹에 주의를 기울여야 함을 언급하였음

○ 상기 의제에 관해 다수가 다음과 같은 two-track 접근방식을 지지함: 

- 성 평등에 관한 단일목표 설정, 다른 목표 내 범분야 세부목표에 의한 보완

분쟁 예방, 분쟁 후 평화구축, 항구적 평화의 증진, 법에 의한 규제와 거버넌스

□ 분쟁 예방, 전후 평화구축 및 항구적 평화, 법률과 거버넌스 결정 이슈에 

관해서 일부 국가는 범분야 관점에서 평화, 법규 및 거버넌스가 목표 형태로 

반영되어야 함을 주장하는 한편, 다른 일부 국가에서는 전체 post-2015 개

발 의제 내 조력자(enabler) 형태로 반영되기를 희망하였음80)

자. 9차 공개작업반 회의

□ 제9차 공개작업반 회의는 2014년 3월 3-5일동안 개최되었으며 주요그룹

(Major Groups)과 그 외 이해관계자들이 참여하여 논의를 진행하였음

○ 주요그룹에서는 ‘Focus Areas’ 문서의 방향에는 동의하나 더 좋은 방

향으로의 변화를 요구함

□ Constituency Statement로 제시된 주제는 다음과 같음:

○ 인권에 기초한 SDGs 수립 요구

○ planetary boundaries 내에서 제한된 자원에 대한 CBDR 개념 통합 요구

○ focus areas에서 제시된 good governance와 법에 의한 규제 통합

○ 엄격하고, 독립적이며 효과적인 책임 매커니즘 요구

○ 포괄적이고 지속가능한 발전 달성을 위한 “순수한 경제성장 모델” 대안 요구

□ 여성계에서는 Focus Area 19(평화적이고 비폭력 사회 및 역량 있는 제도)에 

79) Ibid. pp28-29 참고.
80) Ibid. pp29-30 참고.
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여성인권을 범분야 우선순위로 통합할 것을 요구함

○ “성 평등과 여권 신장”에 대한 단일목표 설정과 현재 시행되고 있는 

120건의 여성차별법 철폐를 주장

○ 모든 연령의 여성의 성과 출산에 대한 권리 보장

○ 보편적인 무상 교육 보장과 교육에 있어서의 성 차이 퇴치

□ 청소년계에서는 모든 의제 차원에서 청소년을 중요한 우선분야로 고려할 

것을 요구함

○ 미성년 노동(child labor) 형태 퇴치, 연소근로자(young worker)를 위한 사

회보호 이행

○ 선형 성장 모델에서 불평등을 유지시키지 않는 모델로의 변혁

□ 원주민은 문서에서 “원주민” 용어의 지속적 사용과, 문서에서 중요한 차

원으로서 문화를 인정할 것을 요구함

○ 빈곤한 원주민에게 기여할 수 있는 빈곤재정대책 고려

○ 웰빙의 개념을 SDGs 이행의 초석(corner stone)으로 활용

○ focus area에 good governance 포함시킬 것

□ NGO 단체에서는 SCP의 맥락에서만 산업화된 국가(industrialized countries)를 

언급할 것과, 강력한 HLPF를 통한 책임과 거버넌스의 포함을 요구

□ 지방자치단체는 지속가능한 도시화(Urban SDG)의 단일목표로 채택할 것을 요구

□ 노동자와 노동조합 측에서는 고용과 모두를 위한 적절한 일자리를 단일목표로 

설정하는 방안에 동의

○ 사회안전망(social protection floors)의 창출과 이행을 통한 보편적 사회 

보호에 대한 commitment를 제안

○ 단일목표에 대한 한 부분으로 무상교육 고려 권고

○ 성 평등을 위한 단일목표 권고

□ 기업계에서는 정부, 산업계 및 민간 사회의 이해관계자간 대화를 통한 합의 

형성을 권고하였으며, 지속가능발전을 위한 대단히 중요한 전제조건으로 다음

의 사항들을 제시함:

○ good governance와 제반 환경(enabling environment)

○ 재정과 지역통화 채권시장(local currency bond market)을 결합한 재정 조달

○ 법에 의한 규제의 중요성
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□ 그 외 이해관계자로 노인(aging people)계에서는 focus area 12에서 연령차

별 제거, focus area 5에서 모든 연령에서의 여성차별형태 철폐, focus area 

11에서 노동시장에서의 노인 차별 철폐 등을 요구함

□ 환경 관련 주제별로 구분된 statement는 다음과 같음:

□ “Focus Area 6 물과 위생”에 관해 NGO, 여성계, 원주민이 입장을 표명

○ 민영화(privatization)와 상업화(commodification)를 통한 수자원의 불공평

한 전용(appropriation) 등 물에 대한 도전과제의 근본 원인을 다룰 것

○ 물과 위생에 관한 권리 보장 및 현실화

□ “Focus Area 14 지속가능한 소비 및 생산”에 관해 청소년, 여성계, NGO에서 

입장을 표명

○ 정부 및 산업정책은 환경과 사회영향평가를 기초로 수립할 것

○ 자연자원의 채굴 및 개발 등을 고려한 생태학적 세제 개혁

○ 지속가능발전을 위한 교육은 생태계에 대한 이해 및 우리의 행동과 관련된 

책임을 포함할 것

□ “Focus Area 15&16 기후/해양자원/해양‧연안”에 대해 여성계, 원주민, 청소년, 

NGO 단체에서 입장을 표명

○ 해양에 대한 단일목표, 기후변화에 대한 단일목표 설정 요구

○ 기후변화, DRR 및 해양에 대해 시급한 행동과 서서히 발생하는(slow-onset) 

세부목표에 대한 동일한 관심 요구

○ 관광을 포함한 지속가능하고 공정한 해양경제활동

○ 해양범죄 및 테러 법률에 대한 감시 및 집행

□ “Focus Area 17 생태계와 생물다양성”에 관하여 NGO, 여성계, 원주민이 

입장을 표명

○ 단일목표 설정 제안

○ 개발의제 내에서의 생물다양성의 주류화 촉진

○ 지속가능하지 않은 농업과 가축 생산, 대규모 산업 바이오에너지 생산 등으로 

인한 삼림 손실의 부정적 동인(driver)을 뒤집을 수 있는 강력한 세부목표 설정
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4. 소결

□ SDGs OWG에서는 그간 8차로 진행되어 온 작업반 회의 결과 검토를 통해, 

SDGs에 관한 중점 분야(focus area)로 아래의 19개를 제시함81)

○ 모든 중점분야에서 공통적으로 고려될 수 있는 분야는 적절한 이행수단임

1) 빈곤퇴치

- 절대빈곤 근절, 상대빈곤 감소, 국가 및 국제 수준에서의 모든 불평등 

주지, 사회취약계층을 포함한 빈곤층의 취약성 감소를 위한 사회적 보

호 제공 등이 관련 분야로 제시됨

- 고려될 수 있는 분야는 다음과 같음:

‧ 절대 빈곤 근절; 

‧ 상대 빈곤 감소; 

‧ 청소년, 실업자, 이주자, 장애인, 원주민, 노인을 포함한 빈민의 취약성 

감소와 관련된 사회적 보호 및 사회안전망 제공;

‧ 모두와 관련된 권리, 재정과 시장 등 재산과 생산력이 높은 자산에 대한 

접근성;

‧ 국가 및 국제 수준에서의 불평등 고려;

‧ 지속적이고 포괄적인 경제 성장 추구;

‧ 증거에 기반을 두며 양질의, 시기적절한, 분리된 데이터와 평가 과정에 

대한 국제적으로 구축된 불공정한 방법의 개발 및 이용

- 빈곤은 다차원적으로, 모든 중점 분야와 연계되어 있음

2) 지속가능한 농업, 식량안보 및 영양

- 농업 생산성의 증가와 식량 시스템의 개선은 경제적 웰빙과 식량 안보 

및 영양 보장, 적절한 식량에 대한 권리 현실화, 기아 근절에 중요함

- 고려될 수 있는 분야는 다음과 같음:

‧ 모두에게 적정하고 적절하고 안전하며 영양가 있는 식량에 대한 접근 

보장; 

‧ 아동 영양실조 및 발육부진(stunting) 근절;

‧ 토지황폐화, 가뭄과 사막화를 반전시키고 중단하는 동시에 적절한 관개, 

씨앗 및 비료를 통한 농업생산성 증대;

‧ 농업에서의 물이용 효율 제고;

81) United Nations Sustainable Development Knowledge Platform(2014b). 참고.
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‧ 독성화학물질 이용 근절; 

‧ 농업 생물다양성의 모든 형태 개선;

‧ 고유하고 지속가능한 농업‧어업사례 촉진;

‧ 기후변화에 대한 농업 시스템과 식량 공급의 복원력 강화;

‧ 토지보유권, 어업 및 삼림 등에 대한 책임 있는 거버넌스와 관련하여 

지역사회와의 의견 수렴을 포함, 국제적으로 인정되는 지침 준수에 대한 개선;

‧ 소작농, 여성, 원주민 및 지방사회를 포함한 모두를 위한 재정 서비스 

등에 대한 향상된 접근성;

‧ 지속가능한 농업 기술과 관련한 연구개발에 대한 투자 및 지원 증가;

‧ 수확 후 작물손실량과 식량 공급망으로부터의 음식물 폐기물 감소;

‧ 해로운 농업 보조금 고려;

‧ 시장정보와 상품시장에 대한 관리를 포함한 가격 변동성 지정

- 연관성 있는 중점 분야로는 빈곤퇴치, 보건, 물, 에너지, 기후변화, 성 

평등, 해양‧연안, 생태계 및 생물다양성이 제시되었음

3) 보건 및 인구 동태

- 신체적 및 정신적 건강의 달성 가능한 기준에 대한 권리를 깨닫는 것과 

건강수명을 높이는 것은 널리 공유되고 있는 노력임

- 고려될 수 있는 분야는 다음과 같음:

‧ 보편적인 건강 보험 혜택; 

‧ 보건에 대한 예산 확대, 보건 인력 개발 및 훈련, 안전하고 적정하며 

효과적인 양질의 의약품, 백신 및 의료기술에 대한 접근성을 통한 보건 

시스템 강화;

‧ 모두를 위한 적정하고 기초적인 의약품 및 백신 보장;

‧ 전통지식을 포함하여 공공 보건 지식과 의료 지식의 보급;

‧ 예방 가능한 유아 및 산모 사망 저감;

‧ 유아사망률의 확연한 감소;

‧ HIV/AIDS 질병 근절;

‧ 말라리아, 결핵, 소외열대병 등의 전염병 예방 및 처리;

‧ 특히 유아를 위한 건강 식단 및 생활방식 개선을 통해 비전염성 만성

질환 지정

‧ 질병의 환경 요인 저해;

‧ 현대 가족 계획방법 등 성과 생식에 관한 건강의 접근성;
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‧ 장애인, 유아, 이주민, 노령 인구의 건강 수요 제공;

‧ 해로운 사례 근절;

‧ 도로사고 감소;

- 연관성 있는 중점 분야로는 식량 안보와 영양, 물과 위생, 경제 성장, 

지속가능한 소비 및 생산, 기후변화, 인권 신장, 성 평등이 제시되었음

4) 교육

- 교육에 대한 보편적인 접근성과 질을 달성하는 것은 성 평등 증진과 

여성 권익에 중요하며, 숙련되고 생산성 있는 노동력 창출과 가치 증진에 

매우 중요함

- 고려될 수 있는 분야는 다음과 같음:

‧ 보편적인 초등 및 중등 무상교육;

‧ 원주민, 소수민족(ethnic minorities), 장애인, 지방거주민, 이주민 등을 

포함하여 가장 소외된 계층에 중점을 둔, 모든 교육 수준에서의 공평한 

접근성 보장;

‧ 모든 교육 수준에서 높은 성취율 달성; 

‧ 보편적인 초기 아동 교육 제공;

‧ 모든 수준에서의 효과적인 교육 결과 보장과 노동시장의 수요와 맞는 

지식 및 기술 보급; 

‧ 모두를 위한 성인 식자와 평생 교육에 대한 보편적 기회;

‧ 문화가 지속가능발전을 향상시키는 방식에 대한 인식 제고 등을 포함

하여 교육 커리큘럼에 지속가능한 발전 통합

- 연관성 있는 중점 분야로는 빈곤퇴치, 영양, 보건, 성 평등, 경제성장, 

고용, 지속가능한 소비 및 생산이 제시되었음

5) 성 평등 및 여성 권익

- 남성과 여성에 대한 평등한 기회는 그들의 권리, 잠재력, 지속가능발전

에의 기여 실현을 위해 필요

- 고려될 수 있는 분야는 다음과 같음:

‧ 모든 연령에서 여성에 대한 모든 차별 형태 근절;

‧ 여성을 향한 모든 형태의 폭력 근절;

‧ 모든 교육 수준에서의 평등한 접근성 보장;

‧ 평등한 고용 기회 및 평등한 급여 보장;

‧ 공공 및 사설 기관의 의사결정에 있어 여성의 평등한 참여 보장;
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‧ 아동의 조기결혼 근절;

‧ 무급 노동의 부담 감소;

‧ 성과 생식에 관한 보건 및 생식에 대한 권리;

‧ 성 평등 정책 개선을 위하여 성에 대한 분리되지 않은 데이터 이용성 제고

- 연관성 있는 중점 분야로는 빈곤 퇴치, 식량 안보, 물, 에너지, 보건, 

교육, 고용, 경제 성장이 제시되었음

6) 물과 위생

- 물은 생명을 지속시키는 데 없어서는 안 될 자연자원이며, 모든 사람들

에게 안전한 식수와 위생 시스템에 대한 접근성이 보장되어야 함

- 고려될 수 있는 분야는 다음과 같음:

‧ 가정, 학교, 보건 시설, 직장, 난민촌 등에서의 안전하고 적정한 먹는 

물과 적절한 위생에 대한 접근성 보장;

‧ 모든 분야에서의 안전한 먹는 물과 위생 시스템을 위한 적절한 시설 

및 인프라 제공;

‧ 하폐수 처리, 재활용 및 재이용 확대;

‧ 물이용 효율 제고;

‧ 산, 하천유역 및 습지 등 물과 연계된 생태계 복원 및 보호

‧ 강, 호수, 저수지, 운하 및 대수층에서의 대량 이동 및 저장을 포함하여 

도시와 지방의 안전한 먹는 물과 위생 시스템을 위한 적절한 시설 및 

인프라 제공

‧ 물과 관련된 재난 위험과 영향 감소

- 연관성 있는 중점 분야로는 빈곤 퇴치, 지속가능한 농업, 식량 안보 및 

영양, 교육, 보건 및 인구동태, 경제 성장, 산업화, 에너지, 지속가능한 

도시 및 인간 정주, 생태계 및 생물다양성이 제시되었음

7) 에너지

- 에너지는 경제성장과 사회 발전에 중요한 역할을 수행하는 동력으로, 

빈곤 퇴치와 사회 기초 서비스 공급에 에너지 접근성 보장이 중요함

- 고려될 수 있는 분야는 다음과 같음:

‧ 에너지 서비스로의 보편적 접근성 보장;

‧ 저배출 또는 무배출 에너지 기술을 포함한 cleaner 배치;

‧ 정책적 공간 제공 및 보조금 제공 등을 통한 글로벌에너지믹스에서의 

재생가능 에너지의 공유 확산;

‧ 건물, 산업, 농업 및 수송에서의 에너지 효율 제고;
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‧ 낭비적인 소비를 조장하는 비효율적인 화석연료 보조금의 점진적 폐지;

‧ 역량 강화 및 선진 에너지 기술 이전;

‧ 에너지 인프라에 대한 투자를 위한 재정 유동화;

‧ 적절한 규제 프레임워크와 환경 조성에 대한 지식 및 경험 공유;

‧ 지속가능한 에너지에 대한 파트너십 촉진

- 연관성 있는 중점 분야로는 빈곤퇴치, 경제성장, 식량 안보, 교육, 보건, 

물, 성 평등, 지속가능한 소비 및 생산, 기후 변화가 제시되었음

8) 경제 성장

- 지속적이고 포괄적인 경제성장의 달성은 빈곤 근절과 균형적인 번영을 

위한 강력한 수단임

- 고려될 수 있는 분야는 다음과 같음:

‧ 거시경제적 정책 조합 증진;

‧ 지속가능발전의 증진을 위해 도움이 되는 규제적 및 재정 시스템 육성;

‧ 높은 생산성 분야 및 활동을 위한 구조적 전환 지원;

‧ 점진적으로 경제활동에서의 에너지 및 자원 생산성 제고;

‧ 기업가, 중소기업체, 혁신 촉진;

‧ 생산적 및 좋은 급여의 일자리 창출;

‧ 도로, 철로, 항구, 전기 및 커뮤니케이션에서의 투자 촉진;

‧ 모든 국가에서 기술 등급 상향과 가치 창출을 통한 생산 역량 강화;

‧ 개방되고 법에 기초하며 비차별적이고 공평한 다자간 무역 시스템 촉진;

‧ LDCs의 무역 원활화 및 시장 접근성에 대한 우선권 증진;

‧ 부채 지속가능성 보장;

‧ 국제적 기술 협력 및 환경적으로 견고한 기술 이전 원활화;

‧ 근거에 기초하며(evidence-based) 양질이고 시기적절하며 분리되지 

않은 데이터 소스의 개발 및 이용

- 연관성 있는 중점 분야로는 빈곤 퇴치, 교육, 보건, 고용, 산업화, 사회

기반시설, 지속가능한 소비 및 생산이 제시되었음

9) 산업화

- 산업화를 통한 구조 전환은 생산성 증대, 고용 창출, 생활수준 개선, 

경제적 다양화 증진, 기술적 발전 등에 대한 핵심적인 요소임

- 고려될 수 있는 분야는 다음과 같음:

‧ 산업 발전을 위한 적절한 정책 공간 보장;
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‧ 유해화학물질, 폐기물 및 오염의 점진적 저감, 물질 이용 최소화, 물질 

회수 최대화 등 에너지 및 자원 효율적, 환경적으로 견고한 산업 공정에 

기초한 지속가능한 산업 발전 향상;

‧ 산업 생산, 기술 등급 향상 및 가치 창출을 지원하는 제도 강화;

‧ 견고한 인프라 투자;

‧ 산업 분야에서의 생산 역량 강화;

‧ 적절한 산업 분야 일자리 창출;

‧ 산업체 기업 경영 및 형성 조장;

‧ 과학, 수학, 공학 및 사무적 기술 향상;

‧ 개도국의 산업생산제품 및 상품에 대한 좋은 시장 접근성 보장;

‧ 산업의 재산업화 및 재장착(retro-fitting);

‧ 저소득 소비자를 위한 환경적으로 지속가능한 상품 및 서비스를 공급

하는 신산업 촉진

- 연관성 있는 중점 분야로는 빈곤 퇴치, 교육, 고용, 경제 성장, 사회기반

시설, 에너지, 지속가능한 소비 및 생산이 제시되었음

10) 사회기반시설

- 물, 위생, 에너지, 교통 및 커뮤니케이션에 대한 적절하고 신뢰성 있는 

사회기반시설 공급은 사회‧경제적 발전과 삶의 질 개선을 위해 필요함

- 고려될 수 있는 분야는 다음과 같음:

‧ 선진 에너지 서비스 접근성을 위한 인프라, 신뢰할만하고 지속가능한 

교통 및 커뮤니케이션 등에 대한 공급;

‧ 전주기 관점에서 고려한 기존 및 계획된 인프라의 환경 및 사회 영향에 

대한 비용;

‧ 급수 설비 개선, 농업을 위한 관개 및 집수‧저장 인프라 개발, 하수도 

및 폐수처리 개발;

‧ 도시공간 및 관련 인프라 계획의 적절한 이용;

‧ 지속가능한 관광을 위해 필요한 인프라 개선;

‧ 무역을 위한 국가간(trans-border) 인프라 수요와 개도국이 직면한 관련 

도전과제 지정;

‧ 장애인의 접근가능성;

‧ 재난 위험 감소를 위한 회복력 있는 인프라 기획 및 건축

- 연관성 있는 중점 분야로는 빈곤 퇴치, 식량 안보, 물과 위생, 보건, 에너지, 

경제 성장, 산업화, 지속가능한 도시, 지속가능한 소비 및 생산, 기후 
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변화가 제시되었음

11) 고용 및 양질의 일자리

- 포괄적이고 강건한 경제 및 사회는 모든 사람들에게 적절한 고용 및 

일자리를 제공해야 하며, 고용 증대와 좋은 일자리 달성은 사회 통합에 

필수적임

- 고려될 수 있는 분야는 다음과 같음:

‧ 거시경제적 정책을 통한 완전고용(full employment) 증진;

‧ 적절하고 생산적인 직업을 목표로 하는 정책 및 전략을 통한 청년 실업 고려; 

‧ 노동력에서 여성 참여 활성화;

‧ 노동력에서 은퇴한 사람, 장애인, 실업자, 청소년, 노인 등을 위한 사회 

안보 및 보호;

‧ 장애인 및 노인 등을 포함하여 노동시장에서의 차별 형태 제거;

‧ 비공식 부문에서 공식 부문 고용으로의 전환 장려;‧ 

‧ 지방 지역에서의 비농업부문(non-farm) 고용 기회 촉진;

‧ 중소기업 지원;

‧ 청소년, 여성 및 그 외 취약그룹 신뢰성 제고;

‧ 적절한 일자리의 창출이 풍부한(job-rich) 기술 응용 촉진;

‧ 지속가능한 job-rich 관광 촉진;

‧ 이직자를 위한 재교육 및 훈련;

‧ 이주 노동자의 권리 보호 등

- 연관성 있는 중점 분야로는 빈곤퇴치, 식량 안보, 교육, 경제 성장, 산업화, 

지속가능한 소비 및 생산, 해양‧연안이 제시되었음

12) 평등 촉진

- 국가 내 불평등은 사회를 불안정하게 만들며 경제성장에 악영향을 미치며, 

또한 세계 연대(global solidarity) 및 국제 협력에 부정적 결과를 초래할 수 있음

- 고려될 수 있는 분야는 다음과 같음:

‧ 법, 정책 및 사례 등에서 차별 제거;

‧ 경제적, 사회적, 정책적 및 환경적 불평등을 포함한 사회적 그룹간 불평등 감소;

‧ 원주민, 소수집단, 난민, 장애인, 노인, 청소년 등 소외된 계층에 권한 

부여 및 통합;

‧ 소외된 계층을 포함한 모두에게 평등한 경제적 기회 보장;

‧ 사회보호시스템 및 관련된 사회안전망 강화;
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‧ 문화다양성을 존중하는 포괄적 사회를 향한 작업 추진;

‧ 근거에 기초하고 양질이며 시기적절한 분리된 자료와 공정하고 국내적

으로 입증된 평가 과정 방법 개발 및 이용

- 연관성 있는 중점 분야로는 교육, 산업화, 사회기반시설, 에너지, 이행 

수단이 제시되었음

13) 지속가능한 도시 및 인간 정주

- 지속가능한 도시 및 정주는 사회경제적 및 환경적 도전과제를 해결하고 

회복력 있는 도시를 건설하는 데 중심 요소임

- 고려할 수 있는 분야는 다음과 같음:

‧ 적절하고 적정한 주거시설 및 인프라, 기초 서비스의 제공을 통한 빈민가 

예방 및 근절; 

‧ 안전하고, 적정하고, 편하며 지속가능한 교통에 대한 접근성 제공, 도로 

안전성 및 도시 대기질 개선; 

‧ 폐기물 및 하폐수 처리 개선;

‧ 기후변화 및 자연 재해에 대한 복원력 강화;

‧ 안전한 공공 공간 및 서비스 접근성;

‧ 도시 계획 역량 제고; 

‧ 도시와 도시 근교 및 지방지역간 긍정적인 경제 및 사회 연계성 강화;

‧ 사회적 응집성(social cohesion)과 개인 안전성 개선;

‧ 장애인이 편한 도시 조성;

‧ 세계문화 및 국가 문화유산 보호

- 연관성 있는 중점 분야로는 빈곤 퇴치, 식량 안보, 경제 성장, 사회기반

시설, 지속가능한 소비 및 생산, 기후 변화, 성 평등이 제시되었음

14) 지속가능한 소비 및 생산

- 산업화된 사회 및 경제에서는 실질적인 지식과 경험을 통한 이익을 통해 

지속가능한 소비 및 생산 형태가 이루어질 것으로 기대됨

- SCP는 모든 하위분야와 관련되며, 그 외에 고려될 수 있는 분야는 다

음과 같음: 

‧ 차등적이나 선진국 및 개도국의 목표를 향해 점차적으로 수렴되는 수준

으로 에너지 효율과 물질 생산성 제고;

‧ 음식물 생산 및 소비에 있어 폐기물 저감;

‧ 합의된 프레임워크에 따른 화학물질 및 유해물질의 견고한 관리
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- 연관성 있는 중점 분야로는 식량 안보, 교육, 보건, 경제 성장, 산업화, 

사회기반시설, 에너지, 지속가능한 도시 및 인간 정주, 기후 변화, 해양‧

연안, 생태계 및 생물다양성이 제시되었음

15) 기후

- 고려될 수 있는 분야는 다음과 같음: 

‧ 복원력 및 적응력 구축

‧ 효과적 이행수단 제공

‧ 온실가스 배출량의 공평한 감축을 통한 세계 평균 온도 증가 제한 등 

국제 선언의 재확인 및 강화

- 연관성 있는 중점 분야로는 식량 안보, 물, 교육, 보건, 에너지, 지속가능한 

소비 및 생산, 지속가능한 도시, 해양‧연안, 생태계 및 생물다양성이 제시

되었음

16) 해양자원, 해양 및 연안

- 고려될 수 있는 분야는 다음과 같음: 

‧ 불법적이고 보고되지 않으며 규제되지 않은 어업과 파괴적인 어업 사례 고려;

‧ 적절한 이행수단;

‧ 부적절한 보조금 폐지;

‧ 해양‧연안에 대한 지역 및 국제 계획의 모든 이행과 해양보호구역 설정 보장;

‧ 해양 산성화를 포함한 해양 서식지 파괴 중단;

‧ 해양자원의 지속가능한 개발 증진;

‧ 국가 관할권을 넘어선 지역에서의 해양자원 보호;

‧ 육상 활동과 관련된 해양오염 및 쓰레기 저감;

‧ 경계왕래자원의 수확 규제

- 연관성 있는 중점 분야로는 식량 안보, 물, 고용, 경제 성장, 기후 변화, 

생태계 및 생물다양성이 제시되었음

17) 생태계 및 생물다양성

- 인간은 기본적으로 웰빙과 사회발전에 기여하는 생태계의 능력에 의존

하고 있음

- 고려될 수 있는 분야는 다음과 같음:

‧ 멸종위기종 보호 및 생물다양성 손실 중지;

‧ 멸종위기종의 밀렵 및 매매 중지;

‧ 사육동물(farmed species) 및 야생동물의 유전적 다양성 유지;
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‧ 유전자원 이용에 있어 공정한 이익 공유 보장;

‧ 삼림황폐화 중지 및 반전;

‧ 보호지역 확대 및 파괴된 삼림 생태계 복원;

‧ 산 생태계 보호 대책 지원;

‧ 토지황폐화 중립 세계(land-degradation-neutral world) 달성;

‧ 삼림과 그 외 문화자연유산의 보전 및 지속가능한 이용과 관련한 의사

결정 및 이익 공유에 있어 원주민 및 지역사회의 통합 보장;

‧ 원주민의 전통지식 증진 및 보호;

‧ 근거에 기초하고 양질이며 시기적절한 분리된 자료 및 평가과정 방법

론의 개발 및 이용

- 연관성 있는 중점 분야로는 빈곤 퇴치, 식량 안보, 보건, 물, 고용, 지

속가능한 소비 및 생산, 기후 변화, 법 제도가 제시되었음

18) 이행수단

- 이행수단은 지속가능한 발전을 달성하는 데 있어 필수 구성요소(integral 

component)이며, 이러한 관점에서 글로벌 파트너십을 핵심요소로 강조

- 개도국이 자국의 지속가능발전 프로그램을 위해 외부적인 지원을 여전히 

필요로 하는 것은 사실이나, 개도국 자체의 국내 행동계획이 동등하게 

중요함

- 고려될 수 있는 분야는 다음과 같음:

‧ 개방되고 규칙에 기반을 둔 다자간 무역 시스템 내에서 개발을 지원

하는 무역 개혁에 대한 후속작업 추진;

‧ 합의된 일정에서 ODA 목표를 달성하도록 하는 내용을 포함한 선진국의 

재선언(recommitment)

‧ 동의된 원칙에 입각한 개발협력의 책임성 제고;

‧ 송금, 외국인직접투자 등 다양한 방식의 부가적 재정자원 유동화;

‧ 송금의 거래비용 감소;

‧ 과학기술 협력 및 기술이전 제고;

‧ 역량강화 및 지식공유, 기술협력에 대한 노력 강화;

‧ 세금 징수 역량 강화, 탈세(tax evasion) 감소;

‧ 국내 저축 시스템 강화;

‧ 불법적 재정 흐름 감소;

‧ 공공 지출 효율 개선, 부패 감소;
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‧ 원조 효율 및 이행수단에 대한 정기적 모니터링 및 보고

- 지속가능발전을 위한 이행수단 및 글로벌 파트너십은 모든 목표의 달성

에 기여할 수 있음

19) 평화적 및 비폭력 사회, 역량 있는 제도

- 발전에 대한 권리를 포함하여 모든 인권의 관점에서 평화적이고 비폭

력이며 포괄적인 사회를 창조하는 것이 지속가능발전의 초석이며, 국가 

내부 및 국가 간의 평등 또한 핵심 결정요소임

- 평화적이고 비폭력 사회 강화를 위해 고려될 수 있는 분야는 다음과 

같음:

‧ 조직범죄 방지;

‧ 모든 수준에서 법에 의한 규제 강화;

‧ 무기의 불법 거래 감소;

‧ 아동과 여성에 대한 범죄, 폭력, 학대, 착취 감소;

‧ 비폭력 문화에 대한 정보 및 교육 증진;

‧ 국내 실향민(internally displaced person) 및 난민 수 감소; 

‧ 인신매매 방지 대응 강화;

‧ 이주정책에 대한 계획 및 관리 개선

- 거버넌스, 법에 의한 규제, 역량 있는 제도는 지속가능발전과 post-2015 

개발의제의 모든 세 가지 기둥을 향상시키는 결과이자 조장요인으로, 

다음과 같은 분야가 포함될 수 있음:

‧ 효과적인, 책임 있는 투명한 제도;

‧ 모든 수준에서 법에 의한 규제 강화;

‧ 모두를 위한 공공 서비스 제공;

‧ 공공 재정 관리에 대한 투명성 개선;

‧ 포괄적인 참여적 의사결정;

‧ 시민 사회 강화;

‧ 언론, 협회, 연설의 자유;

‧ 불법적인 재정 흐름 억제;

‧ 법적 정체성 제공;

‧ 독립적이고 즉각 대응하는 정의 시스템에 대한 접근성 제공;

‧ 평가 과정에 대한 근거에 기초하고 양질이며 시기적절한 분리된 자료 및 

방법론 개발 및 이용
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환경관련 이슈 연계분야

물과 위생

(Focus Area 6)

빈곤 퇴치, 지속가능한 농업, 식량 안보 및 영양, 교육, 보건 및 인구동태, 

경제 성장, 산업화, 에너지, 지속가능한 도시 및 인간 정주, 생태계 및 

생물다양성

지속가능한 소비 및 생산

(Focus Area 14)

지속가능한 농업, 식량 안보 및 영양, 교육, 보건 및 인구동태, 경제 성장, 

산업화, 사회기반시설, 에너지, 지속가능한 도시 및 인간 정주, 기후, 

해양‧연안의 보전과 지속가능한 이용, 해양‧연안, 생태계 및 생물다양성

기후

(Focus Area 15)

식량 안보 및 영양, 물, 교육, 보건 및 인구동태, 성 평등 및 여권 신장, 

물과 위생, 에너지, 지속가능한 소비 및 생산, 지속가능한 도시, 해양‧연안

의 보전과 지속가능한 이용, 해양‧연안, 생태계 및 생물다양성

해양/연안

(Focus Area 16)

식량 안보 및 영양, 물과 위생, 고용 및 모두를 위한 적절한 일자리, 

경제 성장, 기후, 생태계 및 생물다양성, 평화적 및 비폭력사회, 법에 

의한 규제와 역량 있는 제도

생태계, 생물다양성

(Focus Area 17)

빈곤 퇴치, 식량 안보 및 영양, 보건 및 인구 동태, 물과 위생, 고용과 

모두를 위한 적절한 일자리, 지속가능한 소비 및 생산, 기후 변화, 평화적 

및 비폭력 사회, 법에 의한 규제와 역량 있는 제도

자료 : Open Working Group on Sustainable Development Goals. annex 1. Interlinkages 

표 10 SDGs 중점 분야 내 환경 관련 이슈와의 연계 분야 

환경관련 이슈 하위분야

물과 위생

(Focus Area 6)

- 공급에 따른 담수이용

- 수계 내 독성물질의 오염 및 투기 제거, 대수층 보호

- 통합수자원관리와 적절한 월경성 협력을 기초로 하여 저수지를 포함한 

효과적 물 거버넌스 제고

- 하폐수 처리, 재활용 및 재이용 확대

- 물이용 효율 제고

- 산, 하천유역 및 습지 등 물과 연계된 생태계 복원 및 보호

- 강, 호수, 저수지, 운하 및 대수층에서의 대량 이동 및 저장을 포함하여 

도시와 지방의 안전한 먹는 물 과 위생 시스템을 위한 적절한 시설 및 

인프라 제공

- 물과 관련된 재난 위험과 영향 감소

표 11 SDGs 중점 분야 내 환경 관련 이슈의 하위분야

- 연관성 있는 중점 분야로는 빈곤 퇴치, 경제 성장, 지속가능한 도시, 

평등 촉진, 성 평등이 제시되었음

□ 환경 관련 이슈에 대한 각 분야와의 연계성을 정리하면 다음과 같음:

□ 10차 OWG 회의 자료로 공개된 ‘19개 중점분야에 대한 기존의 목표 및 세

부목표 개요서’에 기재된 하위분야(sub-area)와 기존 목표 및 세부목표 중 

환경 이슈 관련 내용은 다음과 같음:
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지속가능한 

소비 및 생산

(Focus Area 14)

- 모든 하위분야

- 차등적이나 선진국 및 개도국의 목표를 향해 점차적으로 수렴되는 수준으로 

에너지 효율과 물질 생산성 제고

-음식물 생산 및 소비에 있어 폐기물 저감

- 합의된 프레임워크에 따른 화학물질 및 유해물질의 견고한 관리

기후

(Focus Area 15)

-복원력 및 적응력 구축

- 효과적 이행수단 제공

- 온실가스 배출량의 공평한 감축을 통한 세계 평균 온도 증가 제한 등 국제 

선언의 재확인 및 강화

해양/연안

(Focus Area 16)

- 불법적이고 보고되지 않으며 규제되지 않은 어업과 파괴적인 어업 사례 

고려

- 적절한 이행수단

- 해로운 보조금 폐지

- 해양‧연안에 대한 지역 및 국제 계획의 모든 이행과 해양보호구역 설정 

보장

- 해양 산성화를 포함한 해양 서식지 파괴 중단

- 해양자원의 지속가능한 개발 증진

- 국가 관할권을 넘어선 지역에서의 해양자원 보호

- 육상 활동과 관련된 해양오염 및 쓰레기 저감

- 경계왕래자원의 수확 규제

생태계, 생물다양성

(Focus Area 17)

- 지속가능한 삼림 관리 증진

-멸종위기종 보호와 생물다양성 손실 중단

자료 : Compendium of existing goals and targets under the 19 Focus Areas being considered by the Open 

Working Group(http://sustainabledevelopment.un.org/owg10.html)

□ 위와 같이 제안된 중점 분야에 대해, 10차 OWG 회의에서는 다음과 같이 

클러스터 형태로 논의를 진행하기로 함:

○ Cluster 1 : 빈곤 퇴치; 평등 촉진

○ Cluster 2 : 성 평등 및 여권 신장; 교육; 고용 및 양질의 일자리; 보건과 인구 동태

○ Cluster 3 : 물과 위생; 지속가능한 농업, 식량안보 및 영양

○ Cluster 4 : 경제성장; 산업화; 사회기반시설; 에너지

○ Cluster 5 : 지속가능한 도시 및 인간 정주; 지속가능한 소비 및 생산 촉진; 기후

○ Cluster 6 : 해양자원, 해양‧연안의 보전 및 지속가능한 이용; 생태계와 생물다양성

○ Cluster 7 : 지속가능발전을 위한 이행수단/글로벌 파트너십

○ Cluster 8 : 평화적 및 비폭력 사회, 법에 의한 규제 및 역량 있는 제도
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제4장 환경 관련 이슈별 대응전략

□ 본 장에서는 SDG 논의과정에서 다루어지는 이슈 중 1) 물과 위생, 2) 기후변

화 및 산림황폐화, 3) 지속가능한 소비 및 생산, 4) 생물다양성의 4가지 환경

이슈에 집중함

○ 각 이슈에 대한 국내외 동향을 살펴보고 UN HLP와 SDSN에서 제시한 

SDGs 관련 목표를 살펴보았음

○ 분석한 내용을 토대로 각 이슈에 대한 세부 대응전략을 제시하였음

1. 물과 위생

1) 주요동향 및 논의 

□ 지속가능한 발전의 국가정책 현황을 살펴보면 중국 및 아프리카, 인도 등 

개도국의 경우 환경기초시설 등의 인프라 구축, 관리감독 등 수질오염방지 

등에 중점을 둔 정책을 이행하고 있음 

○ 반면, 미국, EU와 같은 선진국은 물 생산성 및 이용의 효율성 향상을 위한 

제도적개선, 기술개발 정책을 추진하고 있음

□ SDGs 논의에서 물은 지속가능발전의 핵심으로, 다른 개발목표 달성에 중대

한 역할을 수행함에 동의함 

○ 물은 생명을 지속시키는 데 없어서는 안 될 자연자원이며, 모든 사람들에

게 안전한 식수와 위생 시스템에 대한 접근성이 보장되어야 함82)

○ 건강한 수자원 생태계는 빈곤감소 및 경제발전에 필수적 요소이며, 유역, 

습지 등의 물 관련 생태계의 지속가능한 통합적 관리의 필요성이 대두되고 있음

□ 물 관련 MDGs 목표가 달성되었으나 안전한 식수 및 위생에 대한 인권을 

실현하는 데에는 여전히 많은 장애물이 남아있음83)

○ 또한 위생 관련 MDG 목표는 인적, 제도적, 재정적 자원의 부족 등으로 

인해 다른 목표에 비해 달성정도가 가장 느림

○ 물과 위생에 대한 접근성의 불평등 및 차별 역시 심각한 문제임

82) UN Sustainable Development Knowledge Platform(2014). p2 참고.
83) UN Sustainable Development Knowledge Platform(2013d) 참고.
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○ 또한 MDGs 달성을 위해서는 물과 위생에 대한 접근성 이외에도 물 및 폐

수 관리와 수질 개선에 대한 문제 역시 고려되어야 함

- 물 오염 해결 및 향상된 폐수 관리를 통한 수질 개선이 시급함

○ 특히 지속가능한 물 관리에 대한 중요성이 부각되고 있어, 이를 위한 지식, 

연구, 혁신, 이행의 향상이 요구됨

□ Rio+20 The Future We Want 결과문서를 통해 물은 지속가능발전의 핵심

임을 명시하였으며, 이에 따라 국가들은 물과 위생에 대한 권리를 확보하기 

위한 다음의 노력을 약속함84):

○ 경제적으로 가용한 물과 위생에 대한 접근성 증진

○ 통합적 물 관리 이행

○ 물의 양과 질을 확보하기 위한 생태계 보호

○ 홍수 및 가뭄 등의 물 관련 재난과 물 부족 해결

○ 물 오염 감소, 수질 향상, 폐수 처리

○ 물 효율성 증진 및 물 손실 감소

□ 물에 대한 인권이 점차 중요하게 인식되면서 소득수준, 인종, 지역 등의 차

별적 요소에 영향을 받지 않는 물에 대한 보편적 접근이 post-2015 물 분

야 의제의 중심으로 떠오름

○ MDGs에서 물에 대한 전체적 접근성은 향상되었으나 소득 및 지역간 심

각한 불평등 문제가 발생함에 따라 ‘보편적 접근(universal access)' 달성

이 우선적으로 강조됨

○ 기본적인 위생시설 관련 MDG 목표는 아직 달성하지 못하였음을 지적 

○ MDGs에서 강조한 물의 접근성 향상과 더불어 수자원 및 폐수 관리, 수량 

및 수질, 물 거버넌스, 물 인프라 및 기술, 물 효율성 등을 포함한 수자원의 

통합적 관리가 강조됨 

□ 국제사회는 post-2015 물 분야 목표 수립 시 관련 MDGs의 기본방향을 이어

나가는 데에 합의함

○ 더불어 MDGs에서 결점으로 제기된 물에 대한 불평등적 접근 및 물의 안

전성 위협 등의 문제를 개선할 프레임워크의 수립을 강조함

○ post-2015 개발의제 내에서 물 및 위생과 관련되는 논의는 다음과 같음:

- 물은 사회, 환경, 경제 개발의 주요 요소로서 빈곤감축과 지속가능한 

84) UN Sustainable Development Knowledge Platform(2013d) 참고.
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개발의 핵심임

- 안전한 식수 및 위생, 수자원 개발 및 관리, 폐수 관리 및 수질의 요소를 

포함하여야 함

- 물 관련 부문에서 물 안보의 중요성이 강조되어야 함

- 물에 대한 경쟁적 수요를 해결하는 데에 정부의 역할이 중요하며, 장기적 

성과를 위해 생태계를 고려하여야 함

- 개인 및 제도적 차원의 물 관리 역량개발이 중요함

□ 보건, 에너지, 산업 등의 개발 분야는 적절한 물과 위생에 의존하는 바, 위의 

목표를 이행하여 얻어지는 경제 및 재정적 이익이 이에 소요되는 비용을 

뛰어넘을 것임

○ 최근 SEI 등은 post-2015 내 물 목표 이행의 비용과 이익을 측정한 보고서85)

를 발표하여 국가가 물 목표 이행에 투자할 경우 MDGs에 비해 높은 이익을 

측정

○ 목표의 이행에서 제반환경 조성, 인프라 개발, 모니터링 및 보고 등을 강조함

2) OWG 주요국 입장

가. 아프리카 국가

□ 아프리카 국가에서는, SDGs 프레임워크에 물과 관련한 지구적 목표 설정 및 

물과 다른 영역간의 상호 연계성을 고려하는 것이 중요함을 강조

○ 다음의 분야들과 물의 상호연계(inter-linkages)성을 고려하는 것이 중요

- 수량 및 수질을 함께 고려한 물에 대한 접근성; 물 거버넌스; 제도적 역량

과 재원; 인프라와 기술 개발 등 

□ 이집트에서는 물과 관련된 SDGs는 MOI86)에 초점을 두어야 하며, 국가간 격

차(gap) 해소를 위해서는 기술 이전과 인프라 구축이 중요함을 강조

□ 에티오피아에서는 물과 빈곤 퇴치, 농업, 식량 안보 및 영양, 가뭄, 건강 및 

에너지 접근성간에 연결고리(linkage)가 만들어져야 함을 언급

85) SEI, UNOSD and UNU(2013) 참고

86) 이행 수단(Means of Implementation, MOI)
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나. 남미 및 카리브해

□ 볼리비아, 에콰도르, 아르헨티나에서는 ‘물 안보(water security)’에 대한 

SDG 설정은 물과 관련된 이슈들 가운데 중요한 요소들을 누락시킬 우려가 

있으므로, ‘물 지속가능성(water sustainability)’ 용어로 사용할 것을 제안

□ 콜롬비아와 과테말라는 SDGs 목표 및 세부목표 설정에 있어 모듈식의

(modular) 접근법 이용에 동의하며, 이러한 접근법을 통해 다양한 관련 목

표들에 포함된 범분야 세부목표들을 통합함으로 상호연계성을 강화할 수 

있음을 언급

다. 아시아-태평양

□ 나우루, 팔라우 등 다수의 PSIDS87)가 물과 위생에 관련한 MDGs 목표들을 

달성하지 못했음을 지적함

○ 기후변화 완화 및 적응, 기술이전, 거버넌스, 법의 지배, 지속가능한 소비와 

생산을 통한 물의 불안정성(insecurity)의 근본 원인에 대한 접근 필요성 

강조

□ 카자흐스탄, 인도, 중국은 SDGs 설정 시 안전한 먹는 물과 위생, 수자원 관

리 및 효율성, 수질관련 세부목표들, 재정, 기술이전 및 역량강화와 같은 이

행수단 등에 대한 세부목표 설정에 초점을 두어야 함을 강조

□ UAE, 키프로스, 싱가포르에서는 목표, 세부목표 및 지표로 설정할 수 있는 

분야를 다음과 같이 제시함:

○ 안전하고 적정한 먹는 물과 위생; 지하수 관리를 포함한 통합수자원관리; 

물이용의 개선

□ 팔레스타인에서는 물에 관한 목표가 중요한 이슈이며, 또한 목표는 단순하고 

실현가능해야 함을 언급

□ 일본은 MDGs의 위생 관련 목표들 달성에 있어 격차가 있음을 언급하고, 

UN의 다른 논의들과 중복되지 않아야 한다고 주장

○ 통합수자원관리, 수질 개선 및 처리와 재이용, 위생 등에 대한 논의가 필요

하며, SMART 지표들을 지지

87) 팔라우‧태평양 군소도서국가(Palau and the Pacific small island developing states)
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□ 한국은 물에 대한 보편적 접근성, 위생, 개선된 통합수자원관리와 물이용, 하폐수 

관리와 오염예방 등을 해결할 수 있는 세부목표 마련이 필요함을 언급

라. 유럽 및 기타

□ EU에서는 물과 위생에 관해 하나의 단일 목표를 설정하거나, 더 넓은 목표 

내의 세부 목표로 통합하는 방안을 제시함

○ 물과 위생에 관해 다음의 측면을 고려할 것을 제안:

- 안전한 먹는 물, 위생에 대한 접근성; 수자원의 지속가능한 관리; 공정, 

균등, 정의

□ 동유럽 지역의 불가리아와 크로아티아는 물과 위생이 지속가능발전에 필수적

이며, 세부목표들을 가진 별도의 SDG로 설정되어야 함을 주장

○ 슬로베니아와 몬테네그로는 물에 대해서는 “개별적인 접근법(silo 

approach)”으로 고려해야 하며, 물에 대한 통합적인 SDG 설정과 다른 

SDGs로의 통합 방안을 모두 제안

□ 서유럽 지역 중 독일은 물과 연계되어 있는 모든 분야가 물 목표 달성을 중심

으로 이행되어야 하며, 물과 위생은 SDGs 전반에 걸쳐 다루어져야 함을 제시

○ 이탈리아, 스페인 및 터키에서는 물과 위생에 대한 접근은 지속적인 평화

와 인간 생존에 필수적이며, 물과 위생에 대한 접근성과 이용가능성은 기

본적인 인권으로 고려되어야 함을 강조

○ 덴마크에서는 지속가능발전의 세 측면을 통합하는 야심찬(ambitious) 목표

와 구체적인 세부 목표들의 설정 방안을 제안함

- 세부목표는 “SMART (구체적이고(specific), 측정가능하고(measurable), 성취

가능하고(attainable), 현실적이고(realistic), 시의적절한(timely))” 원칙에 

입각하여야 함

□ LDCs에서는 미래에 발생할 물에 대한 수요는 이미 물 부족으로 고통을 겪고 

있는 지역에서 발생한다는 점을 지적하고, 하·폐수 관리를 위한 인프라가 

필요함을 강조



제4장 환경 관련 이슈별 대응전략

- 85 -

마. 주요 그룹88)

□ 산업계 주요 그룹에서는 물과 위생에 관한 구체적인 목표 설정이 필요함을 강조

3) 목표 및 세부목표

□ OWG 논의에서 물과 위생이 하나의 목표(single goal) 안에서 다루어져야 하

는지에 대한 다양한 의견이 있음

○ 물의 중요성을 감안하면 단독목표(stand alone goal)로 설정되어야 하지

만 다른 분야와의 연관성을 고려하면 다른 목표의 세부목표로 설정되어

야 함

○ 불가리아, 크로아티아, 독일의 경우 물과 위생은 단일목표로 설정할 것을 

제안한 반면, EU, 슬로베니아, 몬테네그로는 단일목표 또는 통합적 목표 

설정 방안 모두 지지하고 있음

○ 그러나 주요국 대부분 물과 위생에 대한 세부목표 마련의 필요성을 강조

하고 있으며 특히 SMART한 목표 및 지표 설정을 지지하고 있음 

○ 제안된 주요 세부목표는 1) 안전한 먹는 물과 위생에 대한 접근성, 2) 지

속가능한 통합수자원관리, 3) 물 거버넌스임

□ Post-2015 개발의제에 물 분야를 하나의 독립적인 목표로 설정할 것인지, 

혹은 물 관련 측면을 다른 개발목표에 통합시킬 것인지에 대한 합의는 이

루어지지 않았음

□ Post-2015 개발의제 HLP에서는 12개의 목표 중 하나로 ‘물과 위생에 대한 

보편적 접근’을 선정하였음

○ MDGs의 기본방향에서 발전된 사항은 1) 세부항목에 대한 목표수치 설정, 

2) 물과 위생 접근성의 장소를 구체화(집, 학교 등), 3) 물 관리 및 효율적 

사용을 위한 물의 분야별(산업, 농업, 도시) 분배 

□ Post-2015 개발의제 HLP에서 제시한 “6. 물과 위생에 관한 보편적 접근성 

실현” 목표에 제시된 세부목표는 다음과 같음

88) 주요그룹(Major Groups): 1992년 UN환경과개발회의에서 채택된 “의제 21” Section 3에 따르

면, 모든 사회 분야와 모든 유형의 사람으로부터의 전문 지식과 역량을 활용할 것을 강조하고 

있으며, 공식적으로 “주요그룹”은 다음의 9가지로 분류됨: 기업, 청소년, 농부, 토착민, 지방자치단체, 
NGO, 과학기술단체, 여성, 노동자 및 노동조합

    (http://sustainabledevelopment.un.org/majorgroups.html)
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○ 가정, 학교, 의료센터(health centre), 난민촌(refugee camp)에서의 안전한 

먹는 물 보편적 접근 실현(6a)

○ 노상배변(open defecation) 근절, 학교 및 근무지 위생시설의 보편적 접

근 보장, x%까지 가정의 위생 접근성 제고(6b)

○ 가용할 수 있는 수자원을 고려한 지속가능한 물이용, 물 효율을 농업 x%, 

산업 y%, 도시지역 z%까지 제고(6c)

○ 모든 도시 및 산업폐수의 배출 전 재활용 또는 처리(6d)

□ SDSN에서 제시한 우선 도전과제의 경우, Post-2015 10개 목표 중 독립적 

목표가 아닌, 생태계 목표 안에 물을 포함시킴

○ 물을 범분야적인(cross-cutting) 이슈로 인식하여 보건(목표 5), 농업 및 농촌

개발(목표 6), 도시(목표 7), 생태계(목표 9)에 세부목표 및 지표로 활용

□ UN Water에서는 Post-2015 개발의제에 물과 위생에 포함될 5개 목표를 다음과 

같이 선정함:

○ 1) 물과 위생에 대한 보편적 접근, 2) 수자원 개발과 지속가능한 사용, 3) 

물 거버넌스, 4) 폐수처리, 5) 물 관련 재난관리

4) 소결

□ 물과 위생이 지속가능발전의 가장 핵심이며 초석임에는 인식을 같이 하고 있음

○ 특히 지속가능발전의 최우선 과제로 거론되고 있는 빈곤감축에 가장 큰 

영향력을 미치는 주요 요소로 인식하고 있어 “물과 위생”의 중요성이 

강조되고 있음

○ 이에 취약, 소외, 장애계층 등을 고려한 물 인권 확보가 최우선 과제로 제

안되고 있음 

□ SDGs 목표 설정에 있어서는 단독목표로 설정할 것인지, 물이 연관된 다른 

목표에 세부목표로 통합시킬 것인지에 대한 주요국, UN 국제기구, NGO, 

산업계 등의 입장 차이가 있음

□ 그러나 공통적으로 물과 위생의 세부목표는 빈곤퇴치, 농업, 식량안보, 가뭄, 

에너지 등과의 상호연계성이 고려되어야함과 SMART 지표설정의 필요성을 

강조하고 있음

□ 물 관련 세부목표로 제안되고 있는 수자원 및 폐수 관리, 물의 양과 질, 물 
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거버넌스, 물 인프라 및 기술, 물 효율성 등에 대한 통합적 관리 강조 

□ 개도국은 기술이전과 인프라 구축, 재정조성 등의 구체적 이행수단의 중요성 강조 

5) 대응전략

□ 물과 위생에서 최우선 목표로 제안되고 있는 물 인권 확보는 선진국 및 개도

국 모두가 직면하고 있는 당면과제이며, 물 인권 실효성 제고를 위해서는 정

부의 강력한 추진의지가 요구됨

○ 도‧농간의 물 보급률 및 서비스의 격차 (inequity)는 모든 국가에 존재하고 

있으며 우리나라의 경우 지속적인 정책 추진으로 농어촌지역의 상하수도 

보급률이 증가하고 있으나 여전히 62%정도임(‘13년 기준)

○ 더욱이 기본적인 위생시설의 MDG 목표달성은 기간 내(2015년) 달성이 어려울 

것으로 예상되고 있어 보다 적극적인 노력이 시급한 실정임

○ 또한 경제적인(affordable) 물 접근성 측면에서는 최빈국이나 개도국의 경우 

기본적인 물과 위생 서비스 지불 비용이 국민소득의 상당부분을 차지하

고 있음

○ 선진국의 경우에는 물값에 사회적‧환경적 비용 및 기후변화에 대비한 투자재

원을 포함하는 요금구조로 전환하는 추세이여, 이로 인한 비용 상승에 대한 

물값 현실화 및 저소득층의 부담을 고려하는 복지 제도가 수반되어야 함

○ 이와 같이 사회소외 및 취약계층을 아우르는 물에 대한 접근성 달성을 

현실화하기 위해서는 기반시설구축에 따른 막대한 재정적 지원뿐만 아니라 

모든 국민이 공감하고 경제적으로 감당할 수 있는 합리적인 요금결정 구조 

등의 법‧제도적인 지원체계 수립 및 실행을 위한 정부의 강력한 추진의지가 

요구됨89)

□ MDGs에서 간과되었던 건전한 물 자원 순환의 중요성을 재인식하고 이를 달

성하기 위해서 물 접근성, 수자원 및 폐수관리, 물 거버넌스, 물 인프라 및 기

술, 물 재이용 등 물 관련 요소들을 개별적이 아닌 통합적으로 접근하여야 함을 

강조

○ 안전한 물에 대한 보편적 접근성 제고는 인프라 시설뿐만 아니라 지속가

능한 수자원 확보가 선행되어야 함

89) 물 인권 확보를 위한 합리적인 정책적·재정적 지원이 이루어지지 않을 경우 2050년 기본적인 

위생시설에 접근하지 못하는 인구는 약 14억 명으로 추정하고 있음 (OECD, 2012, 
Environmental Outlook to 2050, OECD, Paris).
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○ 지속가능한 수자원 확보는 도시, 농업, 산업 등 분야별 증가하는 물 수요에 

대한 합리적인 관리 및 효율적인 물배분이 이루어져야 함

○ 또한 깨끗하고 안전한 수원 확보를 위해서는 도시화, 산업화, 인구증가 

등에 따라 심화되고 있는 철저한 수질오염원 관리와 물재이용 활성화, 유역, 

습지 등의 물 관련 생태계의 지속가능한 통합적 관리가 중요

□ 물과 위생에 대한 보편적인 접근, 통합적인 수자원 관리, 물 부족 및 가뭄, 

홍수 등의 물 재난 예방 등 지속가능한 물 관리 목표 달성을 위해 소요되

는 대규모의 재정 확보지원 체계구축이 필요하며, 동시에 물과 위생 목표 

이행에서 얻어지는 편익은 이에 소요되는 비용을 충분히 감당할 수 있음을 

강조하여야 함

○ 물과 위생에 대한 보편적 접근을 달성하기 위해 소요되는 비용은 약 

5,350억 달러로 추정하고 있음90)

○ 그러나 목표 이행 시 안전한 먹는 물에 대한 보편적 접근에 따른 편익은 

투자비용의 2배, 위생에 대한 보편적 접근의 편익은 비용의 5.5배로 추정됨91)

○ 또한 Whittington et al(2008)은 물에 대한 보편적인 접근을 포함한 전반

적인 물 관리를 위해 소요되는 투자 대비 보건, 에너지, 산업, 농업 등의 

개발 분야에 미치는 경제·사회·환경적 편익이 약 2~3배 높은 것으로 보

고됨92)

○ 인구증가, 급속한 도시화, 기후변화로 인해 심화되고 있는 물 부족, 극심

한 가뭄 및 홍수, 수질악화 등의 물 재난은 전 지구가 직면하고 있는 글

로벌 환경위기 3대 최우선 과제 중 하나임93)

○ 한정된 자원인 물에 대한 수요는 경제발전, 인구증가 및 생활수준 향상, 

도시화 등으로 인해 2050년 약 55%의 증가를 예상94)하고 있으며 2025

년 세계 인구의 3분의 2가 물 스트레스 지역에 거주하게 될 것으로 전망

되고 있음95)

○ 특히 극한 홍수 또는 가뭄 등의 물 재난은 타 자원 재난에 비해 경제적 

사회적으로 가장 타격이 심함

○ 1992년 Rio 정상회의 이후 홍수, 가뭄 등에 의한 피해 인구 및 손실액은 

총 자연재난의 95% (42억 명) 및 63% (1.3조 달러)를 차지하는 것으로 

90) WHO(2012) 참고.
91) WHO(2012) 참고.
92) Whittington, D. et al.(2008) p.126 참고.

93) World Economic Forum(2013) 참고.
94) OECD(2012) 참고.
95) UNESCO(2009): UN World Water Development Report, UNESCO, Paris. 
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보고되었음96)

○ 이와 같이 지속적인 물 공급의 안전성과 안정성에 커다란 위험요소인 물 

재난 예방을 위해서는 물 소비 패턴, 노후화된 상하수도 개·대체 및 처

리시설 고도화 등의 인프라시설, 수자원 통합관리, 물재이용 활성화 등이 

요구되며 이에 따른 엄청난 재원이 필요

□ 따라서 물과 위생은 지속가능한 발전을 위한 가장 중요한 요소로써 MDGs

의 기본 방향을 이어나가되, 물과 위생 목표달성 실효성과 이행의 효과성을 

극대화하기 위해서는 국제사회에서 물 이슈 관련하여 제안되어진 개별적인 

목표들을 다른 개발목표에 나누어 포함(cross-cutting)시키는 것 보다 독립된 

단일 목표 아래 관련 세부 목표를 통합하는 것이 타당할 것으로 사료됨

□ 또한 지속가능하고 공정하며 효율적인 물 사용을 측정할 수 있는 지표로 

물발자국을 제안하고 글로벌 차원에서 선진국과 개도국 모두가 공감할 수 

있는 국제적 행동계획 수립 및 공동이행을 위한 물발자국 국제협약(가칭, 

Convention on Water footprint) 제안을 고려할 필요 있음

○ SDGs 논의에서 대부분의 주요국은 물은 빈곤퇴치, 식량안보, 에너지, 기

후변화, SCP 등과의 상호연계성이 고려되어야 함과 동시에 이를 위한 이

행수단의 필요성을 강조함 

○ 이에, 물발자국은 인간의 활동이 수자원에 미치는 영향은 물론 사람들의 

소비패턴, 물 부족과 오염, 제품의 생산 및 수출·입에 의한 물 이동을 고려

한 가상수의 개념으로 다른 분야와 상호연계성을 고려한 지속가능한 물

이용 측정에 유용할 것임 

○ 국제표준화 기구(ISO)는 ‘14년 2월 물발자국에 대한 국제규격안이 채택

되었으며 오는 5월에 최종국제표준안을 정하게 될 예정임97) 

○ 따라서 현재 세계적 기구인 물발자국 네트워크 차원에서 보다 한 단계 

나아가 국가 및 국제적 기구 차원에서 선진국과 개도국이 공동으로 추진

하고 실행할 수 있는 동기를 부여하는 국제적 장치(물발자국 국제협약)의 

필요성 증대할 것으로 보임 

○ 가상수의 개념이 도입된 물발자국은 지리적으로 물을 둘러싼 국제간 분

쟁의 최소화 및 물이용의 효율성을 제고하기 위해 UNECE (United Nations 

Economic Commission for Europe, 국제연합 유럽경제위원회)가 이니셔

티브하고 있는 Convention on the protection and use of transboundary 

96) UNISDR(2012) 참고.
97) 국제환경규제 종합정보망 http://www.compass.or.kr/news/news_view.asp?idx=917
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watercourses and international lakes98)보다 더 넓은 범위로 지리·물리적

으로 물이용의 분쟁소지가 없는 모든 국가들도 포함됨 

○ 동일한 국가내의 지역 간의 형평적·효율적 물이용 분배, 통합적인 수자

원관리 뿐만 아니라 세계 각지에서 물을 둘러싼 국제간의 분쟁의 위험이 

높아질 가능성으로 인해 지속가능한 물이용 측면에서 가상수의 개념은 

매우 중요한 의미를 지님

○ 예를 들어, 연간 수입되는 가상수의 양이 국내 농업용수의 양을 크게 초과

하고 있는 경우 농업수출국(저개발국)의 수자원 고갈에 책임이 있음

○ 또한 물발자국은 물의 효율적인 이용과 더불어 산업과 생활전반에 걸친 

생활양식 변화를 가져오는 계기를 마련할 것임

○ 그러나 물발자국 개념은 효율적 물이용 기술이 발전된 선진국에 유리하게 

작용될 가능성도 높아 물발자국을 지표로 도입 시 각 나라의 특성을 고려

하여 지속가능성을 평가할 수 있고 글로벌 차원에서 선진국 및 저개발국

과의 공감대를 토대로 국제적 이행을 촉진할 수 있는 물발자국 국제협약

(가칭 Convention on Water Footprint)을 도모해 볼 만할 것으로 사료됨

2. 기후변화 및 재해감소 

1) 주요동향 및 논의

□ IPCC 5차 보고서에 따르면 기후변화의 영향력은 이미 해수면 상승, 기온 변

화 등의 자연재해로 나타나고 있어, 기후변화는 지속가능발전과 빈곤감축에 근

본적 위협이 되고 있음99)

○ 기후변화로 인한 경제적 손실 역시 매년 천억 달러로 측정되고 있으며, 

또한 빈곤 수준을 심화시키며 새로운 빈곤계층을 형성하고 있음

○ 이에 따라 기후변화는 독립적 현상이 아닌 개발의 부정적 결과로 인식되고 

있음

○ 따라서 포괄적이고 평등한 기후 및 재난 복원력 있는 개발이 요구되고 

있는 상황임

□ Hyogo 행동계획 및 UNFCCC 이후 기후변화는 복원력 있는 개발을 위한 전환

98) 국제연합 유럽경제위원국 위주의 국제협약으로 시작하였으나 국제적 참여 활성화를 위해 2003
년 모든 UN회원국의 가입이 가능할 수 있게 개정 및 2013년 2월 6일에 발효되었음 

99) UN Sustainable Development Knowledge Plaform(2013b) 참고.
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적 변화를 가져올 기회로 인식되고 있음100)

○ Rio+20에서는 기후변화와 재난위험 감소, 지속가능발전에 대한 통합적 접

근을 강조하고 있으며 이에 대한 정책수립, 공공 및 민간 투자, 인도적 

의사결정 과정, 사후복구 및 개발행동을 촉구하고 있음

○ 국가 및 준국가 수준에서 기후변화 감축 및 적응에 대한 노력이 일어나고 

있으며 이를 통해 녹색성장 및 저탄소 경제로의 전환을 꾀하고 있음

□ 기후변화에 대한 해결책을 국제적 개발 의제에 포함시키고자 하는 국제적 

노력이 추진되고 있음101)

○ UNFCCC COP16에서 회원국은 온실가스 감축 목표에 동참할 것을 약속하고 

이를 이행하기 위한 제도로 칸쿤 적응 체계(Cancun Adaptation Framework), 

기술 메커니즘(Technology Mechanism), 녹색기후기금(Green Climate Fund)

을 수립함

○ 개도국들은 2011년 더반 컨퍼런스에서 저탄소 성장전략으로 NAMAs102)

를 채택하여, 선진-개도국간 중간자적 입장에서 온실가스 감축 이행 검증 논

의에 적극 기여하고자 함

○ 선진국들은 교토의정서에 동참하면서 2013-2020 기간 동안 온실가스 배

출을 18% 감소시킬 것을 약속하였음

○ 기후변화와 타 부문(식량안보, 보건, 전통지식, 성과 인도주의적 대응) 간 

연계를 강화할 필요가 있음

○ 이는 기후변화의 범분야적 특성에 근거하며 이를 통해 빈곤감소, 성 평등, 

재난감소 등의 통합적 해결을 이룰 수 있을 것임

□ UNFCCC COP19에서는 Post-2020 신기후체제 마련을 위한 2015년까지의 로

드맵 도출이 제안됨

○ 모든 국가의 참여를 확보하기 위해 각 국가가 자발적으로 온실가스 감축

목표를 설정하기로 함

○ 아직 2020년 감축목표를 제시하지 않은 국가들에게 감축목표 제시를 촉구

하고 CDM에서 얻어진 크레딧의 자발적 취소를 권유하는 등 다양한 감축

강화 방안 제시

100) Ibid 참고.

101) Ibid 참고.

102) Nationally Appropriate Mitigation Action : 개도국이 자발적으로 GHG 감축을 위해 UNFCCC에 

등록하고 이를 성실하게 이행할 수 있는 체제를 구축하기 위해 제안된 것. 2012년 당시 지경

부에서 우수한 온실가스 감축 정책을 개도국에 보급하는 “NAMA 지원사업”을 실시함.
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○ 이후 회의에서는 전지구적 적응목표(Global Adaptation Goal) 논의 본격화 예상

□ 장기재원 조성 촉진을 위해 기술적 논의뿐 아니라 정치적 논의도 동시 진행

○ GCF와 관련하여 가능한 한 빠른 시일내에 사업모델 등 필수적인 사항을 

확정하고, 초기재원 조성을 위한 준비 작업을 완료하도록 촉구하는 지침

을 결정

□ 기후변화로 인한 손실과 피해103) 대응과 관련하여 바르샤바 매커니즘 구축

○ 기후변화에 특히 취약한 개도국의 기후변화로 인한 손실과 피해에 대한 

위험 관리, 관련기구와 조직, 이해관계자 간 연계, 재원‧기술 지원 등의 

역할을 하는 별도의 집행위원회를 설치하는 핵심

○ 또한, 산림 분야에서는 평가방법론, 운영조직 설립, 재정지원 방안으로 

구성된 “바르샤바 REDD+104) 패키지”를 도출하여 개도국 산림관리를 통

한 온실가스 감축활동이 활발하게 추진될 것으로 기대

□ 개도국의 온실가스 배출량에 대한 국제적 검증방식(International Consultation 

and Analysis, ICA)을 확정

○ 2014년부터 개도국이 제출하는 온실가스 배출에 대한 격년보고서(Biennial 

Update Report, BUR)가 국제전문가에 의해 검증될 예정

□ 미국, EU, 중국, 일본 등은 기후변화 감축 및 적응을 위한 국가적 차원의 전략 

및 행동계획, 세부 프로그램 등을 수립하여 추진하고 있음

○ 기후변화 감축 및 적응정책은 에너지, 교통, 도시, 산림보호, 소비패턴 등의  

범분야에 걸쳐 추진하고 있음. 

○ 기후변화 억제 및 피해 최소화를 위해 선진국들은 주로 청정에너지 기술 

및 에너지 효율성 제고 기술개발, 에너지절감, 대체에너지 활용증진 등의 

정책에 주력하고 있음

□ 국내 기후변화 감축 및 적응전략으로 국가기후변화 적응대책(2011-2015), 기후

변화종합 기본계획, 국가기후변화적응종합계획(2009-2030) 및 세부이행계획 

등이 추진되고 있음

○ 우리나라는 COP19에서 한국 지자체와 중앙정부의 온실가스 감축을 위한 

모범사례105)를 소개하고 기후재정 및 신기후체제 협상의 진전을 촉구함

103) Loss and Damage : 기후변화의 부정적 영향으로 인해 발생하는 자연재화와 같은 극한 기

후현상 및 해수면 상승 등의 서서히 발생하는 피해(slow-onset event)
104) Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation plus conservation : 개도

국의 산림 전용과 황폐화 방지 및 지속가능한 산림 경영
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○ 기후재원 및 GCF에 대해 장기재원 고위급 작업반 설치를 제안

○ 전세계에서 지자체 차원의 모범사례의 전파를 위해 국제정보 플랫폼

(international information clearing house) 설치를 제안

2) OWG 주요국 입장

가. 아프리카 국가

□ 에티오피아에서는 기후변화가 SDGs 프레임워크 내에서 다루어져야 하며 각각

의 목표가 “climate proof”임이 보장되어야 함을 주장

나. 남미 및 카리브해

□ CARICOM에서는 기후변화와 DRR106)은 범분야 이슈로 다루어져야 한다는 입장임

○ 과테말라와 콜롬비아 또한 기후변화 이슈가 다수의 SDGs 목표를 통해 범

분야 이슈로 다루어져야 함을 언급

□ 페루‧멕시코는 현재 진행 중인 기후변화 및 DRR 협상과정(UNFCCC, 

post-Hyogo, SDGs)은 해당 이슈들에 대해 일관성 있게 접근해야 함을 주

장하며, 기후변화는 상호보완적인 목표로 구축될 수 있는 범분야 이슈로 다룰 것

을 제시함

□ 니카라과와 브라질은 post-2015 의제에 CO2 배출량 저감 지표의 채택에 반대

하며, 기후변화는 보편적이나 책임에 따라 차등적으로 고려할 것을 제안

□ 에콰도르, 볼리비아, 아르헨티나는 SDGs에서 정부들은 기후변화의 원인을 

다루어야 한다고 주장

○ 회복력에 대한 주제를 고려하면 기후변화와 발전에 따른 기후변화의 영향

에 대해 범분야 목표를 설정할 수도 있음을 언급

다. 아시아-태평양

□ 중국은 기후변화와 DRR은 국제 수준의 지속가능발전 의제로의 필요성을 강

조하였으며, 네팔은 SDGs에서 완화와 적응을 다루는 것에 강력히 지지

105) 온실가스 목표관리제, 공공기관 그린카 보급, 탄소포인트 제도 등

106) 재난위험 감소(Disaster Risk Reduction, DRR)
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□ 팔라우, 나우루, 파푸아뉴기니 등 태평양 SIDS 국가에서는 기후변화 및 DRR

은 범분야 이슈로 간주하며, 기후변화 세부목표를 극심한 빈곤 근절, 재생

가능한 에너지, 해양‧연안 등 가능한 목표 내로 포함시킬 것을 제안

○ 뉴질랜드 또한 범분야 이슈로 고려할 것을 제시하며, 기후변화가 도시화, 

교통 및 SCP 등의 주제와 함께 고려될 수 있음을 언급

○ 각각의 이슈에 대한 단일목표 설정 기준은 “해당 목표의 이행이 2030년까지 

지구적(global) 지속가능발전에 확실히 기여할 수 있는가”에 대한 판단에 달려 

있음

□ 인도, 파키스탄, 스리랑카에서는 기후변화에 대한 모든 대응이 평등의 원칙과 

CBDR과 일치해야 한다고 언급

○ SDGs 내에서 기후변화를 범분야 이슈로 설정할 것과 다음의 세부목표를 제시:

- 현대 에너지원에 대한 보편적 접근성, 공공 교통수당 개선, 식량 안보, 

선진국에서의 생태 발자국 감소, 환경친화적 기술 이전 등

□ 일본은 SDGs 설정 논의가 UNFCCC의 협상과정과 충돌하지 않아야 하며, 

SDGs에서 기후변화는 연관된 주제별 목표들을 통해 주류화되어야함을 주

장함

○ 한편 DRR에 관해서는 빈곤, 성, 물, 도시, 평화 및 안보, 거버넌스와 연관

되어 있으므로 SDGs 내에서 명백히 고려되어야 하나, 개도국에서의 데이터 

수집과 세부목표로의 설정에 대해서는 의문을 제기함

□ 이란에서는 기후변화와 DRR에 대한 세부목표를 평가할 매커니즘 고안의 

필요성을 강조

라. 유럽 및 기타

□ EU는 기후변화가 SCP, 지속가능한 에너지 및 교통, 교육, 건강, DRR, 식량안보, 

물, 생물다양성 및 안보 등의 post-2015 개발 의제에 포함되어야 한다는 입장 

□ 폴란드와 루마니아는 기후 관련 목표 및 세부목표들이 기존의 협상체계인 

UNFCCC와 일관성이 있어야 하며, DRR에 대한 OWG의 접근은 2015년 3월에 

채택될 예정인 post-Hyogo agreement와 일치해야 한다고 언급

○ 크로아티아와 불가리아 또한 기후변화와 DRR과 관련된 모든 목표는 기존 

협약의 방침에 의거해야 함을 주장
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□ 미국, 캐나다, 이스라엘은 기후변화와 DRR이 핵심 목표 및 세부목표 내로 

통합되는 것이 중요함을 언급

□ 노르웨이, 덴마크, 아일랜드에서는 농업, 재난 및 에너지를 포함하여 “climate 

- smart” 목표를 제안하였음

○ 네덜란드, 영국, 호주에서는 기후변화와 DRR은 post-2015 개발의제를 통

해 통합되어야 하고 post-2015 프레임워크에서 DRRㄴ은 new Hyogo 

Framework와 일치해야 하며, 재난에 대한 건물 회복성에 대한 세부목표 

설정이 필요함을 언급

□ AOSIS 국가에서는 기후변화가 UNFCCC에서 협상과정을 거치고 있으나, 여전히 

기후변화는 실존적 위협(existential threat)으로 SDGs와 post-2015개발의제 

내에 범분야 이슈로 다루어져야 함을 제시

마. 주요 그룹

□ 과학기술단체에서는 빈민에 대한 재난 불균형 영향을 나타내며 지역 규모

부터 지구적(global) 규모까지 적용가능한, 리스크 및 회복성에 대한 지표의 

필요성을 언급

□ 무역연합에서는 SDGs 의제가 기후 영향에 대한 각각의 세부목표 및 지표 

평가를 통해 “climate-proofed”이어야 함을 주장

○ 예를 들어, ‘적절한 일자리’ 목표에 세부목표 ‘녹색 일자리’ 포함

3) 목표 및 세부목표

□ OWG의 국가 대부분은 기후변화와 DRR 이슈를 단일 목표로 설정하는 방안

보다는 다른 분야와의 통합 목표로 설정하는 방안을 제안함

○ 팔라우, 나우루, 파푸아뉴기니 등 태평양 SIDS 국가들은 빈곤 퇴치, 재생

가능에너지, 해양‧연안 등의 이슈들과의 통합을 제안

○ 노르웨이, 덴마크, 아일랜드는 농업, 에너지 이슈와의 통합을 제안

○ 뉴질랜드는 도시화, 교통, SCP 이슈와의 통합을 제안

□ Post-2015 개발의제 HLP에서 제시한 목표 및 세부목표에서는 직접적으로 

기후변화 의제에 관해 언급이 되어있지 않음
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○ Post-2015 개발 의제에 대한 고위급정치포럼(HLP) 보고서에서는 기후변화와 

관련하여 “지속가능한 에너지 보장”, “장기 환경 재원 보장”, “산림 

벌채 및 토지 황폐화”, “자연 자원의 지속가능한 관리” 등을 제시하였음

□ 지속가능발전 해결 네트워크(SDSN) 대표 위원회에서 발간한 보고서에서 제안된 

10개의 목표 중 기후변화와 관련된 목표는 “인류가 야기한 기후변화 억제 

및 지속가능한 에너지 보장”임

□ 국제지배구조혁신센터(CIGI)와 한국개발연구원(KDI)의 Post-2015 개발의제 보고서

에서는 CO2 총 배출량, GHG 총 배출량, 인구당 CO2 배출량 및 GDP 당 CO2 

배출량 등의 지표를 포함한 기후변화 목표를 제안함

4) 소결

□ 기후변화와 재해 위험은 빈곤감축을 비롯한 지속적인 발전에 있어 환경파괴 

뿐만 아니라 사회경제적으로 범분야에 걸쳐 치명적인 영향을 미침

○ 기후관련 재해는 자연재해 중 81%로 모든 경제 손실의 72% 및 사망률의 

23%의 주요 원인임

○ 기후변화는 21세기의 식량안보에 가장 큰 위협 중의 하나임.

○ 저소득층 및 사회소외계층(성불평등, 장애인, 노인 등)이 재해에 가장 취약함 

□ 이에, 기후변화와 DRR은 범분야 이슈로 빈곤근절, 재생가능한 에너지, 해양연안, 

SCP, 도시 등 관련된 분야의 세부목표로 다루어져야 한다는 것이 대다수 국가

들의 입장임

□ 또한 관련 세부목표 또는 지표들은 UNFCCC, Post-Hyogo 협정 등과 같은 

기존의 협약과의 일관성을 유지하되, CO2 배출량저감 등은 선진국 위주가 

아닌 국가여건을 고려한 보편적이나 차등화된 책임을 반영할 수 있어야 함을 

강조 

5) 대응전략

□ 각국의 사회‧경제‧환경적 상황과 여건을 반영하여 ‘지속가능발전’에 중점을 둔 

부문별 기후변화 및 재난 위험 감소를 위한 정책 설계의 선행 필요성 피력

○ 기후변화 의제를 단일 목표로의 설정 보다는 에너지, 자연자원, 도시 등과 

통합된 목표로의 설정을 지지하는 것이 타당할 것으로 보임



제4장 환경 관련 이슈별 대응전략

- 97 -

□ SDG를 위한 기후변화 및 재해감소 논의에 있어 관련된 기존의 협약방침과 

일관성을 유지하되, 기후변화와 재해감소의 상관성을 고려한 세부목표 및 

지표 수립 필요

○ 기후변화 이슈는 선진국들의 입장에서는 감축이 주를 이룰 수 있지만 개

발도상국 및 Pro-Poor 국가들은 적응능력 제고가 주요 이슈일 수 있음 

○ UNFCCC 체제에서는 감축 및 기후재원 위주로 논의가 진행되고 있음을 

고려하여 SDG 관련 논의에서는 기후변화와 개발전략과의 연계, 적응, 손실 

및 피해 등을 강조할 필요 있음 

○ 기후변화 적응은 기후변화로 인한 재난재해에 대한 회복력과 사전 대응 

준비노력과 밀접하기 때문에 재난감소분야 측면에서 지속가능발전과 연계

되어짐

○ 따라서 기후변화에 온실가스 감축 및 재난피해 대응과 함께 기후변화 적응을 

고려한 세부목표가 함께 고려되어야 할 것임

○ 또한 기후변화에 따른 피해(Loss & damage) 등에 대한 과학적 접근을 위해 

각국이 통합적인 기후변화 취약성 평가를 할 수 있는 기반과 합의된 모형을 

제시해야 할 것임

□ 국가개발수준을 반영한 보편적이나 차등화된 책임이 적용될 수 있는 기후

변화 적응지표 개발 필요 

○ 기후변화 적응분야 지표는 기후변화 취약성과 리스크를 한 축으로, 또 다른 

축으로 기후변화에 대한 대응준비 혹은 회복력 등으로 구성

- 기후변화 적응능력(혹은 준비수준)을 보여주는 지표로서 ‘국가적응대

책 수립 여부’, ‘지방정부 적응대책 수립비율’ 등 가능

- 기후변화 영향 혹은 리스크항목의 경우 측정항목 및 지표에 대한 과학적 

연구 분석과 더불어 이해관계 국가들의 의견수렴이 필요함

□ 지방정부의 기후변화 적응계획 수립경험 활용

○ 우리나라는 16개 광역지자체 및 35개 기초지자체에 대한 기후변화 적응

대책 수립경험 보유

○ 또한 ‘15년 1월부터 기초지자체 기후변화 적응대책 수립을 법적 의무사항

으로 시행예정

○ 이는 COP 19 합의의제인 감축과 적응 측면에서 도시와 지방의 성공사례와 

경험공유(5(b))에 해당, 압축도시 성장경험을 지닌 우리나라 지방정부와 

아시아의 기후변화 대응 사례로 활용 가능함
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3. 지속가능한 소비 및 생산107)

1) 주요동향 및 논의 

□ 산업화된 사회 및 경제에서는 실질적인 지식과 경험을 통한 이익을 통해 

지속가능한 소비 및 생산 형태가 이루어질 것으로 기대됨108)

○ 성별, 소득별, 지역별의 평등한 자원의 사용 및 분배를 이루어 SCP를 달

성하는 것과, SCP를 통해 생태계 및 서식지 파괴, 생물다양성 감소, 자원 

착취 등의 환경적 영향력을 최소화하는 것이 강조되고 있음

○ 빈곤 및 취약계층은 그들이 머무르는 환경에 의존하기 때문에 환경 영향력에 

취약할 뿐 아니라 자원에 대한 접근성 역시 부족함

○ SCP를 이루는 데에 포괄적이며 평등한 참여, 비차별 및 책무성에 근거한 

거버넌스를 수립하여야 함

○ 규제 및 경제수단, 기존 및 신기술, 이해관계자 권한부여 등의 제반환경이 

구축되어야 할 것임

□ 2012년 Rio+20 정상회의에서 국가별 ‘지속가능한 소비와 생산에 관한 10

년 계획(10-FYP SCP)’109)의 수립을 행동계획으로 채택함110)

○ UN 마라케시 프로세스111)를 통해 SCP관련 프로그램들을 10년에 걸쳐 진

행하도록 함

○ SPC 정책 수립 시 환경오염과 경제발전 간의 괴리, 인류의 보편적 욕구 

충족, 리바운드 효과112) 방지 등이 우선적으로 고려할 당면과제임113)

국가 독일 영국 스웨덴 프랑스 핀란드 이탈리아 스위스

담당 

TF분야

아프리카 

국가와의 협력

지속가능 

제품

지속가능한 

생활방식

지속가능 

관광

지속가능 

건물과 건축

지속가능 

소비‧교육

지속가능 

공공구매

표 12 마라케시 프로세스 참여 주요 국가별 담당 분과

107) “화학물질 및 폐기물” 이슈 포함.
108) UN Sustainable Development Knowledge Platform(2014c). 참고.
109) 10-YFP SCP : 10-Year Framework of Programmes on Sustainable Consumption and Production
110) “The Future We Want” 224-226조. 2012.
111) UN Marrakech Process : 불균형한 세계소비로 인한 지속가능성과 평등에의 영향에 대해 

2002년 각 산업국들이 지속가능한 소비생산 패턴으로 전환을 가속화하는데 앞장서기로 한 

합의

112) 리바운드 효과(Rebound effect) : 에너지 효율성으로 인해 에너지가 값싸다는 인식이 생겨나

고 나아가 에너지 수요가 올라감에 따라 에너지 소비가 늘어나는 현상

113) “지속가능한 소비와 생산에 관한 국제동향 및 대응방안”. KEITI Special Issues 제74-2호. 2012.
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□ 화학물질 및 폐기물과 관련해서, Rio+20 정상회의는 2020년까지의 화학물질 

관리 목표를 재확인하고, UNEP의 국제화학물질관리전략(SAICM)114)의 효과적 

이행 및 강화를 촉구

○ LDCs에서의 화학물질 및 폐기물 전주기 관리 역량 제고를 위한 지원 필요

○ 전주기 접근(life-cycle approach) 채택의 중요성 인식 및 확인

○ 유해폐기물의 부적절한 관리 및 불법 투기에 대한 대응 촉구

○ 오존파괴물질(ODS) 단계적 사용 감소에 따른 대체물질인 수소화불화탄소

(HFCs) 사용 감축 필요

□ 화학물질 및 폐기물 관리 분야에 대해 다자환경협약(Multilateral Environmental 

Agreements, MEAs)이 이행되어 왔음

○ 오존층 파괴 물질에 대한 비엔나 협약과 몬트리올 의정서, 유해폐기물에 

관한 바젤협약, 로테르담 협약 부속서, 그리고 잔류성 유기오염물질에 대

한 스톡홀름 협약이 있음

□ 단일 화학물질에 대한 국제 협약으로는 ‘13.10월 채택된 ‘수은에 관한 미나마타 

협약’이 있음

○ 장거리 이동과 생체 축적성이 높은 대표적인 유해물질인 수은으로 인한 

사람과 환경 위해를 줄이기 위해 단일 화학물질의 생산부터 저장, 사용, 

배출, 폐기까지를 관리하는 세계 최초의 협약

○ ‘14.9월까지 서명이 개방될 예정인 본 협약은 빠르면 ’15년에서 ‘17년

경 발효가 예상됨

□ 우리나라는 ‘92년 환경마크제도 도입을 시작으로 친환경제품과 서비스를 보

급하기 위한 정책사업 추진

○ 현재 친환경제품 연매출 30조원(GDP의 3%), 환경마크 인증제품 1만개 돌

파 등 최근 SCP 관련 정책성과 급신장

○ SCP 관련 주요정책으로 환경마크제도, 탄소성적표지제도, 녹색구매제도, 

녹색매장지정제도, 그린카드제도 등을 추진하고 있음 

○ 또한 「유해화학물질관리법」 개정 및 「화학물질등록및평가등에관한법률」 제정

- 화학물질의 체계적인 관리와 화학사고의 예방을 통해 화학물질의 위험

으로부터 국민 건강 및 환경을 보호하고자 유해화학물질관리법 전부개정

114) Strategic Approach to International Chemicals Management : ‘06.2월 두바이에서 개최된 국

제화학물질관리회의(ICCM)에서 채택된 전략으로, 고위급 선언, 최우선 정책 전략 및 지구행동

계획으로 구성됨
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(‘15.1.1 시행)

- 모든 신규화학물질 또는 1톤 이상 등록대상 기존화학물질을 대상으로 

등록‧신고‧평가를 의무화하는 「화학물질등록 및 평가 등에 관한 법

률」 제정(‘15.1.1 시행)

- 잔류성 유기오염물질(POPs) 국제협약인 스톡홀름협약 검토위원회 부의

장 선출(‘08.10) 및 화학물질 국제 규제를 권고하는 로테르담 협약 화

학물질검토위원회에 우리나라 전문가 진출(‘11.6)

□ 우리나라는 그간의 정책 추진 성과를 기초로 다음과 같은 국제적 대응을 

진행할 예정임:

○ 미나마타 협약에 대한 결의문에 서명하였으며, 국내 산업계 영향분석, 이해

관계자 의견수렴 등을 거쳐 협약 서명 여부 검토 예정

○ 제조나노물질 위해성 평가 시험법 확립 및 위해성 관리를 위한 국제적 

논의를 진행하는 OECD 작업반 대응

□ 향후 SCP를 이루기 위해서는 정책 수립, 사회·경제·환경 목표 통합, 이해관

계자의 역량 강화 등의 노력이 동시에 이루어져야 하며, 특히 제품의 전주기에 

근거한 접근을 도입하여야 할 것임115)

○ 더불어 SCP 패턴을 달성하기 위한 다음과 같은 노력이 요구되었음:

- 모든 수준의 의사결정에 SCP를 주류화

- SCP에 대한 인센티브, 국제 협력 및 투자 등

- 소비자 교육 및 인식개선

- 폐기물에 대한 접근을 재사용, 재활용으로 전환

- 혁신, 기술적 전환, 기술 진보, 친환경적 기술 도입

- 자원의 생산성에 대한 강조

- 불평등 해결

2) OWG 주요국 입장 

가. 아프리카 국가

□ 베닌에서는 민간사회와 학교 시스템에서의 SCP 프로그램의 이행을 촉구하

며 인식 제고를 강조함

115) UN Sustainable Development Knowledge Platform(2014c) 참고.
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○ 또한, LDCs 내 중소기업들은 SCP 촉진을 위해 반드시 지원 받아야 함을 강조

나. 남미 및 카리브해

□ CARICOM은 화학물질 관리에 대한 SIDS의 역량 부족을 언급하며, 역량강화, 

기술이전 및 특수상황을 고려한 지원을 요구함

○ 우루과이 또한 개도국에서의 SCP를 개선하기 위한 재정 지원과 기술의 

보장이 필요함을 강조하며, SDGs에 화학물질 및 폐기물 관리를 포함할 것

과 명백히 달성될 수 있는 목표 제시를 요구

□ 콜롬비아와 과테말라에서는 SCP가 전적으로 post-2015의제의 핵심요소이며, 

통합적 접근법으로 다양한 목표들의 세부목표와 공유할 것을 제안함

○ 화학물질 및 폐기물은 다소 기술적 이슈이며, 빈곤 퇴치 노력에 중요함을 

언급

□ 브라질과 니카라과는 인간 건강, 작업자 건강 및 환경에 영향을 미치는 화학물질 

및 폐기물에 대한 특별한 고려를 요구

다. 아시아-태평양

□ 중국은 SCP가 대단히 중요한 개념임을 강조한 반면, 화학물질에 관해서는 

현재 집중적이고 효과적인 행동을 필요로 하는 구체적인 도전과제를 요구함

○ 개도국, 특히 SIDS와 LDCs는 폐기물과 화학물질의 확실한 관리에 대한 

역량이 부족하며, 기술이전과 역량 강화를 통한 지원을 필요로 함

○ 선진국들에 대하여 SCP에 관한 10YFP를 이행하도록 하는 강력한 리더십을 

요구 

□ 베트남, 부탄, 태국은 SCP를 보장하는 첫 번째 단계가 지속가능한 녹색 에너지

임을 언급하며, 정부에서 환경 세금과 재정적 인센티브를 통해 산업체들로 

하여금 SCP를 추구하게 지원할 것을 제시함

○ 유해물질과 독성 화학물질의 이용 및 폐기물 발생 저감, SCP에 관한 소

비자 인식 제고, SCP에 관한 10YFP 이용 등을 제안

□ 방글라데시는 SCP와 화학물질 및 폐기물 관리에 관해, 역량강화 등을 포함하여 

개도국에 대한 특별한 관심을 가질 것을 요청
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○ 선진국에서는 SCP가 폐기물을 감소시키는 자원 효율성과 생활방식의 변

화를 의미하는 반면, 개도국에서는 자원 효율적이고, 환경적으로 견고하고, 

경쟁력 있는 사례로 “도약(leapfrog)”을 위한 역량 강화를 의미함을 언급

□ 인도, 파키스탄, 스리랑카는 SCP가 반드시 단일목표로 설정되어야 한다고 

의견을 표명함

○ 개도국의 인구 당 에너지 소비량 감축과 선진국에서 폐기되는 방대한 양

의 음식물에 대한 지구적(global) 수준에서의 대응을 요구

라. 유럽 및 기타

□ EU에서는 SCP가 보편적인(universal) 연관성을 가지고 있으며, 생산에 관한 압

력을 줄이기 위해 음식물 폐기물을 감소시킬 것을 주장함

□ 반면, 영국, 호주, 네덜란드는 SCP를 범분야 이슈로 간주하며, 각 국의 발전 

단계를 고려한 기여가 필요함을 언급

○ 스웨덴 또한 SCP를 식량안보, 경제성장, 생태계에 대한 압력 감소 등 지속

가능발전의 모든 부분과 명백히 연관되어 있는 보편적 개념으로 언급

○ 프랑스, 독일, 스위스에서는 SCP가 에너지, 건강, 식량안보, 물과 위생, 

기후변화, 교육 및 훈련 등의 다른 발전 분야 내로 통합되어야 함을 제안

□ 캐나다, 미국 및 이스라엘에서는 SCP는 OWG의 전반적인 목적을 나타내고 

있으나, 현재 논의는 에너지, 물과 위생, 식량안보 등의 SDGs와 세부목표들

에 집중해야 한다고 주장

○ 과학, 기술 및 혁신이 필수 범분야 이슈로, 단일목표로 SCP 설정에 관해

서는 회의적임

마. 주요 그룹

□ 노동조합 그룹은 SCP가 적절한 일자리와 관련하여 제안된 목표 내에 포함

되는 방안을 지지

○ 다수의 개도국에서는 화학물질을 지속가능하게 관리하고자 하는 의지를 표

현하고 있으나, 재정적 격차에 직면한 상황임을 언급

□ 원주민 그룹은 SDGs의 중대목표로서 자연자원의 지속가능한 관리와 함께 

SCP를 채택할 것을 주장



제4장 환경 관련 이슈별 대응전략

- 103 -

○ NGO에서는 지속가능한 공공 조달이 SCP를 증진시키기 위한 강력한 툴

임을 언급하며 이와 관련한 세부목표를 제안함

○ 청소년 그룹은 SCP를 교육과 통합하여 세부목표로 설정할 것을 제안

3) 목표 및 세부목표

□ OWG 국가 대다수는 SCP를 다른 연계되는 이슈와 통합하여 목표로 설정하

는 방안에 동의하는 입장이나 인도, 파키스탄, 스리랑카에서는 SCP를 SDGs 

내 단일목표로 설정하는 방안에 동의하는 입장임

□ Post-2015 개발의제 HLP에서 제시한 목표 및 세부목표에서는 직접적으로 

지속가능한 소비 및 생산 의제에 관해 언급이 되어있지 않음

○ 지속가능하지 않은 소비 및 생산 형태가 삼림황폐화, 물 부족, 음식 폐기

물, 높은 탄소 배출량 등의 분야에서 증가하는 추세임을 강조116)

○ 생산성과 관련해서 “5. 식량 안보 및 영양 보장” 목표 내 세부 목표(5c)로 

“소작농 및 관개 접근성의 증가에 초점을 둔, 농업생산성 x%까지 증가” 언급

○ 또한 “7. 지속가능한 에너지 보장” 목표 내에서 세부목표(7d)로 “불필요한 

소비를 부추기는 비효율적인 화석연료 보조금 제도의 단계적 폐지”를 제시

○ 화학물질 및 폐기물에 관해서는 “5. 식량 안보 및 영양 보장” 목표 내 세

부목표(5e)로 “수확 후 손실량(postharvest loss) 및 음식폐기물을 x%까

지 감소” 언급

□ SDSN에서는 성 평등, 보건, 영양 이슈와 함께 SCP를 다른 목표들과 연계된 

지표로 활용하고자 함117)

○ SDSN에서 제시된 10개 목표와 중 SCP가 지표로 포함될 수 있는 분야 및 

연관 지표는 다음과 같음:

116) UN(2013). 중 executive summary 참고

117) SDSN(2014). “Indicators for Sustainable Development Goals” -> Preliminary Draft for Public 
Consultation (until 14 March), Not for citation or attribution으로, 이후 업데이트되는 보고서 

내용 참고 필요
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SDSN SDGs SCP 관련지표

목표 2: 지구경계 내에서의 

발전 달성

핵심적인 SCP 차원 주지(12-14)

 - (12) 환경에서의 활성 질소(또는 인)의 과잉 손실량[kg/ha]

 - (13) 에어로졸 광학 깊이(AOD)

 - (14) 오존층파괴물질(ODS) 소비량
a

목표 5: 모든 연령의 건강 및 

웰빙 달성

건강한 식단(45)

 - (45) 과체중 및 비만 인구비율

목표 6: 농업 시스템 개선과 

지방 번영 제고

음식물 폐기물 감소, 농업 투입 효율 및 지속가능한 농업(51, 52, 53)

 - (51) 작물 질소이용 효율[%]

 - (52) 작물 물 생산량(관개수 단위당 수확생산량 톤수)

 - (53) 농업생산량 손실량과 음식물폐기물의 비율(식량생산 %)

목표 7: 포괄적, 생산적이며 

회복력 있는 도시 능력 부여

도시의 지속가능한 발전 전략(64)

 - (64) 250,000명 이상의 인구 도시 집합체 지속가능발전전략의 전개

에 관한 지표

목표 8: 인간이 유발한 

기후변화 억제 및 지속가능한 

에너지 보장

지속가능한 에너지 접근성 제고 및 GHG 배출 저감(모두 해당)

목표 9: 생태계 서비스 및 

생물다양성 확보, 물과 

자연자원의 효율적 관리 보장

연안 건강성, 지속가능한 어업, 지속가능한 삼림 관리, 생물다양성, 기업 

성향, 수자원관리(모두 해당) 

목표 10: 지속가능발전을 위한 

거버넌스 변혁

통합환경경제계정(SEEA), 통합적 기업 보고(89, 90)

 - (89) SEEA 시스템에 대한 국가 이행과 보고

 - (90) 통합 보고서를 발표하는 1억 달러 이상 가치의 기업 비율

자료 : SDSN(2014). p26 표에서 발췌.
a

 MDG 지표

표 13 SDSN이 제시한 SDGs의 SCP 관련 지표

4) 소결

□ 전반적으로 선진국 및 개도국(일부 국가 제외) 모두 SCP를 단일목표 보다는 

에너지, 건강, 식량안보, 물과 위생 등의 다른 이슈분야의 세부목표와 통합을 

제안하고 있음

○ SCP는 보편적인 개념으로 지속가능발전의 모든 이슈와 연관되어 있으며 

지속가능발전 목표 달성을 위한 SCP 이행에 대한 국가 지원의 필요성이 

강조됨

□ SCP는 지속가능발전에 있어 중요한 요소임에 모두 공감하나 국가 수준을 

고려한 접근방법이 중요함
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○ 선진국들은 SCP에 관한 10YFP 이행의 강력한 리더십을 요구하고 있음

○ 개도국의 경우 폐기물과 화학물질 관리를 위한 역량강화, 기술, 재정 지원의 

필요성이 강조됨

5) 대응전략

□ SCP는 범분야 이슈로 단일목표로 설정하기 보다는 물과 위생, 에너지, 건강, 

식량안보 등 다른 주요 이슈의 세부목표 달성의 정책 이행수단으로 지지하는 

것이 타당할 것으로 보임

□ SCP 세부이행 목표는 환경, 경제, 사회, 소비, 생산, 공공서비스 등으로 세분할 

수 있겠음

○ 환경성과: SCP를 통한 온실가스 감축, 자원‧에너지 절약, 환경오염 저감 

성과 등을 평가 

○ 사회성과: SCP를 통한 사회책임 실천, 미래세대 후생증진, 개도국 지원 

효과 등을 평가

○ 경제성과: SCP를 통한 지속가능 제품, 서비스 시장 창출, 중소기업 및 지

역 활력 증진, 일자리 창출 효과 등을 평가

□ SDG 점검을 위해서 생태발자국(EF)118), 물발자국(WF)119), 탄소발자국(CF)120) 

개념을 SCP 지표로 도입 제안

○ 향후 SDGs가 설정되면 그를 점검하기 위한 지표(indicator) 설정이 수반

될 것이며, 이에 생태발자국이나 물발자국, 탄소발자국 개념을 도입한 

SCP 관련 지표를 제안하는 것을 고려해 볼만함

○ 생태발자국은 인간 활동을 한 가지 지수로 환원시켜 한 나라 또는 지역의 자원

소비량이 지속가능하게 이루어지고 있는지를 알려주는 지수라 할 수 있음121)

○ 지속가능한 발전은 안전한 환경용량 범위 내에서의 발전을 의미하며, 이러한 

점에서 생태발자국은 지속가능성 측정과 모니터링을 위한 유용한 수단임

○ 물발자국은 생태발자국과 같은 환경발자국의 개념으로 인간이 환경에 남기는 

118) 인간이 지구에 살면서 자원을 생산하고 그것을 폐기하는데 드는 비용을 토지 면적으로 환산

한 지수. 즉, 경제활동(식품소비, 에너지, 교통, 상품 소비, 폐기물 처리, 물 생산 및 처리)에 

소요되는 자원을 하나의 평가단위인 생산적인 토지 면적(global hectare, gha)으로 환산한 값을 

말한다. 
119) 인간이 사용한 물의 양(단위: m3/yr).
120) 개인 또는 단체가 직간접적으로 발생시키는 온실 기체의 총량을 의미하며, 인간의 생산 및 

소비 활동 전 과정에서 온실가스가 얼마나 배출되는지의 정도를 나타낸다. 
121) (사)한국지속가능발전센터(2012) 참고.
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영향을 측정하기 위한 하나의 지표로 이용됨122)

○ 생태발자국과 물발자국은 상호 대체가 불가능하며, 인간 소비 및 자연자원 

사용에 대한 두 개의 보충적인 지표로 이해하고 활용하는 것이 유용할 것임

4. 생물다양성/산림/해양

1) 주요동향 및 논의 

□ 생물다양성은 식량, 연료, 약품 등과 생태계 기능 지지 및 생태계 서비스를 

제공하고, 글로벌 변화 및 자연재해에 대한 대응력을 향상시키며, 연구 및 

교육 등 인간 복지에 직접적인 영향을 미치는 것으로 다음 세대가 의존하는 

지구의 생명 시스템(life-support system)에 필수적인 요소임123)

○ 생물다양성으로부터 얻어지는 이익은 특히 빈곤 및 취약계층에게 매우 중요함

○ 또한 에코관광을 포함한 다수의 경제 부문이 생물다양성 및 생태계에 의존

하고 있음

- 에코관광은 고용을 창출하며 연간 천억 달러 이상의 경제적 효과를 지님

○ 이러한 의미를 지닌 생물다양성의 감소는 인간에게 부정적인 영향력을 끼

치며 특히 빈곤 및 취약계층, 여성, 아동, 토착민에의 영향력은 더 심각함

□ 인구증가, 개발 및 환경오염으로 인해 지구에서 멸종되어가는 생물다양성을 

막기 위해 1992년 UNCED에서 생물다양성협약(CBD)을 채택

○ CBD는 생물다양성 보전을 위한 유전자원에 대한 적절한 접근과 생물다양성 

구성요소의 지속가능한 이용, 그리고 유전자원을 통해 발생되는 이익 공유 

등을 목적으로 함

○ 자원제공국(개도국)과 자원이용국(선진국)간의 유전자원 개발 및 이익 공

유 및 접근과 관련한 입장 차이로 인해 대립하고 있음

○ 현재 제11차 당사국총회까지 개최된 상태이며, 올해 제12차 당사국 총회가 

우리나라에서 개최될 예정

□ 제10차 CBD COP에서는 국제적으로 향후 10년간(2011-2020) 추진할 생물다양성 

보전 목표 및 이행방안을 포함한 전략계획(Strategic Plan for Biodiversity 

2011-2020)을 채택

122) 노태호 외(2012) 참고.
123) UN Sustainable Development Knowledge Platform(2013a) 참고.
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(전략 A) 정부와 사회에 걸쳐 생물다양성을 주류화함으로써 생물다양성의 손실에 대한 근본적인 원인을 파악한다.

목표 1: 늦어도 2020년까지 생물다양성의 가치와 생물다양성을 지속가능하게 보전 및 이용하기 위해 취해야 할 

단계를 인지하도록 한다.

목표 2: 늦어도 2020년까지 생물다양성 가치를 국가 및 지역 개발과 빈곤감소 전략 및 계획 과정에 통합하고 국가 

회계와 보고 시스템에 포함시킨다.

목표 3: 늦어도 2020년까지 부정적인 영향을 최소화하거나 피하기 위해 보조금을 포함하여 생물다양성에 해로운 

인센티브를 없애거나, 중단 혹은 개선하며, 생물다양성의 보존 및 지속가능한 이용을 위한 긍정적인 인센티브는 

국가의 사회경제적 조건을 고려하여 개발 및 응용, 지속되고 조약 및 국제 의무에 조화되어야 한다.

목표 4: 늦어도 2020년까지 정부, 사업자 및 이해당사자들은 지속가능한 생산과 소비를 이행하기 위한 조치를 

취하거나 계획을 이행하고, 자연자원의 사용으로 인한 영향이 안전한 생태적 한계 범위 내로 유지하도록 

한다.

(전략 B) 생물다양성에 직접적인 압력을 줄이고 지속가능한 이용을 증진시킨다.

목표 5: 2020년까지 숲을 포함한 모든 자연 서식지의 손실률을 반으로 줄이고 가능한 곳은 손실률을 0이 되도록 

하며, 파괴와 분열을 확연히 감소시킨다.

목표 6: 2020년까지 모든 어류와 무척추동물 및 수생식물은 지속가능하고 법적으로, 그리고 생태계 기반의 접근법으로 

관리 및 수확하여 남획이 방지되고 복원 계획과 조치가 모든 고갈된 종에 적용되도록 하며, 어업이 위기종과 

취약한 생태계에 악영향을 주지 않아야 하며, 동물과 생물종 및 생태계에 관한 어업의 영향이 안전한 생태적 

한계 내에서 이루어져야 한다.

목표 7: 2020년까지 농업, 수경재배, 임업이 진행되는 지역은 생물다양성의 보전을 보장할 수 있도록 지속가능하게 

관리한다.

목표 8: 2020년까지 과잉영양분을 포함한 오염을 생태계의 기능과 생물다양성에 유해하지 않은 수준으로 낮춘다.

목표 9: 2020년까지 침입외래종과 경로를 확인하고 우선적으로 처리하며, 주요 종은 통제하거나 근절시키고, 침입과 

정착 방지를 위한 경로 관리 대책을 준비한다.

목표 10: 2015년까지 통합성과 기능을 유지하도록 산호초에 대한 다중의 인위적 압력과 기후변화 또는 해양 산성화에 

영향을 받는 취약한 생태계를 최소화한다.

(전략 C) 생태계 종과 유전적 다양성을 보전함으로써 생물다양성의 상황을 개선한다.

목표 11: 2020년까지 적어도 17%의 육상과 육수 및 10%의 연안 및 해양 지역, 특히 생물다양성 및 생태계 서비스에 

중요한 지역을 효과적이고 공정한 관리를 통해 보전하며, 생태계적으로 대표적이고 연결성이 확보된 보호지역 

시스템과 지역 기반의 보전 대책을 통해 생물다양성을 보전하고 더 넓은 경관과 해양경관에 통합시킨다.

목표 12: 2020년까지 알려진 위기종의 멸종을 방지하고, 특히 대부분 줄어든 종의 보전 상황을 개선하고 유지한다.

목표 13: 2020년까지 사회경제적 및 문화적으로 가치 있는 종을 포함하여 경작된 식물, 가축, 야생생물들의 유전적 

다양성을 유지하고, 유전적 침식 최소화와 유전적 다양성 보호를 위해 전략을 개발 및 이행한다.

표 14 아이치 생물다양성 목표

○ 5개의 전략과 아이치 생물다양성 목표로 불리는 20개의 목표를 포함

○ 당사국은 아이치 생물다양성 목표를 지지하기 위한 국가 목표(national 

targets)를 개발하고 국가생물다양성 전략 및 이행계획(NBSAPs)을 개선하

여 전략계획에서 제시한 내용들을 충족시킬 수 있도록 해야 함

○ 당사국은 COP12까지 기존의 NBSAP를 개정하거나 업데이트하고 정책 수

단으로 이행하도록 함
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(전략 D) 생물다양성과 생태계서비스로부터 모두가 얻는 이익을 강화한다.

목표 14: 2020년까지 여성과 지역주민 및 난민과 약자의 필요를 고려하여, 물과 관련된 서비스를 포함하는 필수적인 

서비스를 제공하는 생태계를 회복시키고 보호한다.

목표 15: 2020년까지 적어도 15%의 악화된 생태계를 포함하는 보전과 복원을 통해 생태계 회복력과 생물다양성의 

탄소저장에의 기여를 강화함으로써 기후변화 완화와 적응에 기여하고 사막화를 방지한다.

목표 16: 2015년까지 유전자원의 접근과 이익의 공평하고 공정한 공유에 대한 나고야 의정서가 국가 법률에 따라 

시행된다. 

(전략 E) 참가 계획과 지식 관리 및 역량강화를 통한 이행을 강화한다.

목표 17: 2015년까지 각 당사국은 국가 생물다양성 전략과 이행계획을 개발하고 정책적 수단으로 채택하며 이행에 

착수한다.

목표 18: 2020년까지 토착 지역 공동체의 생물다양성 보전과 지속가능한 이용에 관련된 전통지식, 혁신과 실행이 

국내법 및 관련 국제 의무를 조건으로 존중되어야 하며, 모든 관련 단계에서 토착 지역 공동체의 완전하고 

효과적 참여로 협약의 이행이 완전하게 통합되고 반영되어야 한다.

목표 19: 2020년까지 생물다양성과 관련된 과학적 기반 및 기술, 지식은 그 가치와 기능, 상태 및 추세, 그리고 

손실의 결과가 개선되고 널리 공유되며 전달되고 적용된다.

목표 20: 적어도 2020년까지 2011-2020 전략계획을 효율적으로 이행하기 위한 모든 재원 동원은 자원 동원 

전략과 통합되고 합의되어 현 수준에서 지속가능한 방법을 통해 증가되어야 한다. 본 목표는 당사국에서 

개발 및 보고하는 자원 필요성 평가에 따라 변경될 수 있다.

자료: www.cbd.int

□ OECD는 2001년 설립된 정부 간 국제기구인 세계생물다양성정보기구(GBIF)

를 통해 전 지구적인 생물다양성자원의 발굴‧수집‧정보화와 공유 추진

○ 범세계 차원의 생태계 정보체계 구축을 목적으로 국가 간, 개별국가 차원

의 다양성 데이터베이스와 연계하며 관련 사업 연구비 지원

□ EU에서는 리투아니아 환경부 나고야의정서와 생물다양성의 보존 및 지속가능한 

이용에 있어서 강력한 프레임워크를 구축하고 있음

□ 인도는 2013년 12월 국가생물다양성책임기관(NBA)을 통해 국가 경제에 생

물다양성의 기여도를 밝히는 연구 조사에 착수함

○ '국가생물자원 접근과 이익공유의 경제적 가치 자문회의'의 생물다양성의 

잠재적 가치 조사를 환경부와 생물다양성 책임기관 공동으로 진행

□ 일본, 태국을 포함한 다수의 당사국들이 생물다양성 전략계획과 아이치 생물

다양성 목표를 반영한 NBSAP를 수립하였거나 수립 중에 있음 

□ 우리나라는 1992년 생물다양성협약(CBD)이 채택되면서 생물유전자원을 포함한 

자국의 생물자원에 대한 주권적 권리를 인정받음

○ 2003년 이후 매년 DMZ Forum 개최하여 왔으며, 「국가생물다양성 보전 

및 이용에 관한 법률」(‘13.2월) 및 「야생생물 보호 및 관리에 관한 법률」 
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등을 시행함(‘13.6월)

○ 2012년 9월에는 2012 세계자연보전총회(IUCN World Conservation Congress)를 

제주도에서 개최하였음

부처 법령

환경부
자연환경보전법, 야생생물보호법, 독도 등 도서지역의 생태계 보전에 관한 특별법, 습지보전

법, 백두대간보호에 관한 법률(산림청), 문화유산과 자연환경자산에 관한 국민신탁법

미래창조과학부 생명공학육성법, 뇌연구촉진법, 생명연구자원의 확보·관리 및 활용에 관한 법률

농림축산식품부

농업유전자원의 보존ㆍ관리 및 이용에 관한 법률, 국유림의 경영 및 관리에 관한 법률(산림청), 

산림자원의 조성 및 관리에 관한 법률(산림청), 수목원조성 및 진흥에 관한 법률(산림

청), 종자산업법, 농어업·농어촌 및 식품산업 기본법, 산림보호법(산림청)

산업통상자원부 유전자변형생물체의 국가간이동 등에 관한 법률

문화재청, 

문화체육관광부
문화재보호법

해양수산부 해양생태계의 보전 및 관리에 관한 법률

보건복지부 생명윤리 및 안전에 관한 법률, 천연물신약연구개발촉진법

자료: 환경부(2013) “한국의 생물다양성 보고서” 참고

표 15 생물다양성 관련 국내 부처 및 법령

□ 「국가생물다양성 전략 및 이행계획」(‘09)124)에 따라 6개 분야, 24개의 과제를 

추진하여 오고 있음

○ 생물다양성 보존 (5개 과제), 생물자원의 지속 가능한 이용 (4개 과제), 위험

요인대응 능력 강화 (3개 과제), 전통지식 보호 및 유전자원 혜택 (5개 과제), 

모니터링‧평가 및 교육‧홍보 (5개 과제), 국제협력 강화 (2개 과제) 포함

□ 최근 부처협동으로 제3차 국가생물다양성 전략(2014~2018)을 수립·확정(3월 

18일)하였으며 6대전략과 18대 실천목표로 구성됨 

○ 한반도 생물다양성을 목표로 한 6대전략은 생물다양성의 주류화, 보존강화, 

위협요인 저감, 생태계 서비스의 지속가능한 이용, 생물다양성 연구 및 

관리체계 구축, 국제협력 강화임 

□ 또한 제12차 생물다양성협약 당사국총회(CBD COP12)가 2014년 10월 우리나라 

평창에서 개최될 예정임

124) 「국가생물다양성 전략 및 이행계획(National Biodiversity Strategy & Action Plan)」(‘09.6월) 
: 당시 교육과학기술부, 외교통상부, 문화체육관광부, 농림수산식품부, 지식경제부, 보건복지가족부, 
환경부, 국토해양부, 농촌진흥청, 산림청, 특허청 등 11개 관계부처 합동으로 추진됨
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○ ‘지속가능한 발전을 위한 생물다양성(Biodiversity for Sustainable Development)’을 

주제로, ‘15년 유엔총회에서 채택할 예정인 Post-2015 개발의제 및 SDGs

에 CBD의 현안을 반영하기 위한 메시지를 도출할 예정

○ 2011-2020 생물다양성 전략계획 이행 중간평가(Mid-term Review)와 향후 

이행 계획 수립, 아이치 목표(Aichi Targets) 달성에 대한 점검을 포함

□ CBD-COP12에서는 COP10에서 결정된 5차 국가보고서가 제출되며 생물다양

성 관련 MDGs 달성 현황을 평가할 수 있는 시점으로 시기적으로 중요한 의

미를 지님

□ 지방정부협의회(ICLEI) 한국사무소 주최로 ‘13.7월 개최된 ‘2013 생물다양성 

국제포럼’에서 생물다양성 정책에 대한 접근법 전환의 필요성 언급

○ 도시의 임무나 기능과 생물다양성이 밀접하게 연관되어 있음을 인식해야 

함을 강조

○ 사회적 맥락을 고려한 지방정부의 생물다양성 프로젝트 추진, 도시 내 다양한 

이해당사자들의 참여‧협의 등 지역 사회시스템과의 통합 강조

2) OWG 주요국 입장

가. 아프리카 국가

□ 남부 아프리카 국가는 이행수단(MOI)을 생물다양성 이슈에 관한 범분야 목

표의 한 부분으로 포함시킬 것을 제안함

나. 남미 및 카리브해

□ 아르헨티나, 에콰도르, 볼리비아는 연안과 기후변화를 함께 범분야 이슈로 

고려할 것을 제안하였으며, 쿠바는 해양‧연안, 삼림에 대한 각각의 SDG 설정을 

지지하였음

다. 아시아-태평양

□ 중국은 “소수에 의한” 연안의 유전자원 개발을 경고하며, 삼림에 관해서 SF

M125)을 지지하고 UNFF126)를 지구적(global) 삼림 이슈 논의에 관한 주요 

125) 지속가능한 삼림 관리(Sustainable Forest Management, SFM)
126) UN 삼림에 관한 포럼(UN Forum on Forest, UNFF)
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플랫폼으로 활용하는 방안을 제안함

□ 태평양 SIDS 국가들은 건강하고 생산적이며 회복성 있는 해양‧연안 달성을 

위한 SDG 단일목표 설정을 지지하였으며, 다음과 같은 세부목표들을 포함

시킬 것을 권고:

○ 건강하고 효율적으로 관리되는 해양 환경; 수산자원량(fish stocks) 회복; 

지속가능하게 발전된 해양자원 이익 창출을 위한 LDCs, 아프리카 국가 및 

SIDS 지원

□ 파키스탄, 인도, 스리랑카는 해양‧연안의 장기적 지속가능성에 관한 목표 설정의 

필요성을 강조하며 생태계 관리에 관한 전체적인 목표 설정을 제안함

○ SDGs는 CBD 2011-2020 전략 계획 및 아이치 목표 등의 기존 논의와

의 시너지 효과를 내야 할 것임을 강조

○ 부탄은 SDGs에 삼림과 생물다양성 통합 포함의 중요성을 강조

□ 싱가포르, 키프로스, UAE는 생물다양성 이슈가 다른 SDGs의 세부목표에서 

주류화되는 방안에 동의

○ 이와 유사한 방안으로, 방글라데시는 생태계에 관한 이슈 범위가 넓긴 하나, 

기후변화 목표 내에 포함시키는 대안을 제시

○ 일본은 생물다양성을 생태계 보호에 관한 목표의 일부로 포함할 것을 제안함

□ 몰디브는 해양‧연안의 사회경제적 중요성을 강조하고, 연안의 단일 목표 설정에 

대한 의견에 동의

□ 뉴질랜드는 단일목표는 행동을 촉구하고 기존의 선언 이행을 지원하며, 과정

에서의 정량이 가능해야 함을 강조함

라. 유럽 및 기타

□ EU에서는 지속가능하지 않은 어업, 식량 안보 및 소득 창출 등의 이슈가 

연계되어야 함을 강조함

○ 생물다양성에 관해서는, 생태계 보호, 멸종 방지, 야생동물 밀매(wildlife 

trafficking), 빈곤 저감으로의 생물다양성 가치 통합 등을 제안

○ 삼림에 관해서는, 향상된 거버넌스를 통한 불법 벌목(logging) 퇴치 및 직‧

간접적 삼림 손실 주지
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□ 루마니아와 폴란드는 해양‧연안이 단일목표로 설정되어야 한다는 입장을 취함

□ 스웨덴은 자연자원 관리와 생태계 각각에 대해 단일 목표 설정과, 목표 프

레임워크를 통해 이슈 통합 접근을 제안

□ 이탈리아, 스페인, 터키는 삼림 이슈에 관하여 SFM이 녹색경제 접근에 부합

하는 중요한 툴임을 강조

마. 주요 그룹

□ 원주민 그룹은 연안, 삼림 및 생물다양성을 다루는 데 있어 권리에 기초한 

접근방식의 목표를 지지

□ 과학기술계는 연안‧해양에 대한 단일 목표 설정과, 다른 목표들과 연관된 세부

목표 설정을 지지

3) 목표 및 세부목표

□ OWG 대부분의 국가가 생물다양성, 해양, 삼림 이슈에 관해서는 다른 분야

와의 통합 방안보다는 단일 목표로 설정하는 방안을 지지함

○ 특히 연안국가는 해양‧연안 이슈에 대한 단일목표 설정을 제안

○ 스웨덴은 자연자원 관리와 생태계에 대한 각각의 단일목표 설정을 제안

○ 쿠바는 삼림에 대한 단일목표 설정을 제안

□ 한편, 싱가포르, 키프로스, UAE, 일본, 방글라데시는 생물다양성 이슈가 생태계 

보호나 기후변화와 관련된 다른 목표 내의 세부목표로 설정하는 방안을 제안

□ Post-2015 개발의제 HLP에서는 ‘자연자원의 지속가능한 관리’가 12개 목

표 중 하나의 단일 목표로 제시됨

○ 생물다양성과 산림 의제에 관해서는 목표 “9. 자연자원의 지속가능한 관리” 

중 세부목표 “9d. 삼림파괴(deforestation) x% 감소, 재식림(reforestation) 

y% 증가“에 언급되어 있음

○ 또한 해양‧연안 의제에 관해서는 목표 “5. 식량안보 및 영양 보장” 중 세

부목표 “5d. 지속가능한 농업, 해양 및 담수 어업 정책 채택과 지속가능

한 수준까지 어획량(fish stock) 재설계”에 포함되어 있음
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목표 세부목표 지표

목표 9: 

생태계 서비스 

및 생물다양성 

확보, 물과 

자연자원의 

효율적 관리 

보장

세부목표 9a. 생태계 파괴의 

요인을 다루는 정책 및 법안 

채택, 환경 서비스 이용과 

오염의 사회적 비용을 

지불하는 개인‧기업‧정부에 

의한 생태계 서비스 보장

지표 79: 연안 건강 지표(국가 지표)

지표 80: 적색목록지표(Red List Index)
*

지표 81: 국가 수준에서 지정한 생물다양성 보호지역

지표 82: 지속가능한 삼림 관리가 진행되는 삼림 지역 

비율

세부목표 9b. 2020년까지 

생물군계(biomes)와 

생태계 서비스 목록화, 

모니터링, 보호를 위한 지역 

및 지구적 수준에서의 

지원‧참여

지표 79: 연안 건강 지표(국가 지표)

지표 83: 안전한 생물학적 한계 내에서의 어업생산량 

비율
**

지표 80: 적색목록지표(Red List Index)

지표 81: 국가 수준에서 지정한 생물다양성 보호지역

지표 84: 월경성 하천구역관리에 관한 국제하천 권할 

보고

세부목표 9c. 모든 

정부‧기업에서 포괄적 경제 

발전 및 모든 SDGs 달성 

지원을 위한 물, 농지, 삼림, 

어업, 광산업 등의 지속가능, 

통합적, 투명한 관리 선언

지표 85: 이용된 총 수자원 비율
**

지표 86: 지방 토지 접근성 지표

지표 87: 자원에 기초한 계약 발표

지표 88: 자원 계약 하에서 모든 지불 건의 정부 발표

자료 : SDSN(2014). pp110- 재정리.
* 

Red List Index(RID) : 세계자연보전연맹(IUCN)과 그 협력기관들이 취합하고 있는 종의 전반적인 멸종 추세를 

측정하는 지수
** 

MDG 지표

표 16 SDSN이 제시한 SDGs의 생물다양성 관련 목표‧세부목표‧지표

□ SDSN에서는 10개 목표 중 하나의 단일목표로 ‘생태계 서비스 및 생물다양

성 확보와 물과 자연자원의 효율적 관리 보장’을 제안하였음

○ SDSN에서는 CBD에서 도출된 아이치생물다양성목표를 지지함을 밝혔으며, 

SDGs가 간결한 개수의 목표127)에서 지속가능발전을 최대한으로 다룰 필

요가 있음을 인지하고 있기 때문에 아이치 목표의 핵심 요소가 SDGs에

서 다루어지고 2030년까지 연장될 필요가 있음128)

○ 제시된 세부목표 및 지표는 다음과 같음:

□ UNEP은 자연자원관리에 대한 SDGs 설정 방안을 (1) 자연자원관리에 대한 

단일목표 설정과 (2) 에너지, 토지, 물, 식량, 재료 및 주요 자원들에 대해 

통합된 목표와 세부목표 설정 방안 2가지로 제시함

127) SDG가 10개의 목표와 30개의 세부목표 이상으로 설정되지 않을 것임을 언급

128) SDSN(2013). p22 참고.
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목표 세부목표 지표

에너지 접근성, 지속가능한 

에너지

2050년까지 에너지공급 50% 

감축

‧ 1인당 탄소발자국

‧ 에너지 생산 및 이용에서의 GHG 

배출량

에너지 공급과 연관된 

자원(토지, 물, 금속) 이용을 

지속가능한 수준까지 제한

‧ 에너지공급 1인당 자원발자국

지속가능한 농업, 식량 및 

영양 안보 보장, 사막화 및 

토지황폐화 근절

2030년까지 농업생산성 

X%까지 감소

‧ 생산량/물

‧ 생산량/탄소배출량

모두의 이용을 위한 

수자원통합관리 보장

2030년까지 안전한 먹는 물과 

좋은 위생에 대한 보편적 접근성 

제공

‧ 재활용되는 물 총 비율 또는 물이용 수

‧ 물 재활용과 재사용 이용자 비율

‧ 농업에서 x%, 산업에서 y%, 

가정에서 z%까지 물 효율 증가

생태계 서비스와 관련된 담수 및 

하천시스템의 환경 및 생태학적 

흐름 유지

‧ 수계에서 생물용량(biocapacity)

‧ 지하수 회수량 규제

지속가능한 도시 개발

건물 건축 및 관리에 대한 GHG 

배출량 저감

‧ 건축분야에서의 GHG 배출량

‧ 농업에서 재활용된 폐수 내 영양염 

% 

폐기물 배출량 증가율과 물, 

토지, 에너지 이용에 대한 

도시성장 차단율

‧ 물 효율 증진: 가정/1인당 이용된 

물의 평균량

‧ zero waste 촉진: 매립되는 

고형폐기물 총량, 수집되지 않은 

고형폐기물 총량

해양, 연안, 하천의 

지속가능한 이용, 

지속가능한 어업

착취되는 어업생산량을 

20%까지 감소
‧ 안전한 생물학적 한계 이내에서의 

어업생산량 비율

‧ 폐수에서 회수되거나 농업에서 

재활용된 영양염 %
2020년까지 지속가능하지 않은 

어업사례에 대한 정책 폐지

자료: UNEP IRP(2014). 참고.

표 17 UNEP IRP에서 자연자원 SDGs 설정과 관련한 제안 내용

4) 소결

□ 지속가능한 자연자원 이용, 생물다양성 보존 및 생태시스템 서비스는 자연을 

기반으로 한 접근을 통해 식량과 기후변화 적응 이슈, 일자리 창출 등을 통한 

지속적인 빈곤감축 및 웰빙 라이프의 필수적 요소임

○ 모든 국가가 “생물다양성”을 21개 우선순위 분야 중 최상위 분야와 동일

한 수준의 이슈로 인식하고 있음

○ 생물다양성은 특히, 사회소외계층, 취약계층, 저소득층의 주요 소득원을 
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제공하며, 미래시대를 위한 식량안보 및 안정적인 식량공급, 보건에 중요한 

핵심요소임

○ 생태시스템 서비스는 기후변화 등에 따른 자연재난 위기를 최소화하는 

버퍼역할 및 자원 복원력 향상을 통해 농촌지역뿐만 아니라 지속가능한 

도시 기능을 부여함

□ 생물다양성, 해양, 연안 관련 이슈에 대한 목표는 단일목표를 지지하는 성향이 

있으며 CBD의 아이치목표 등 기존 국제협약과 일관성을 유지하여 시너지 

효과 제고를 강조함 

□ 빈곤퇴치 및 지속가능발전 달성을 위해서는 SDGs 수립 시 식량-에너지-물 

넥서스, 소비패턴 등 포괄적으로 상호 연계성을 고려하여 통합적인 접근이 필요

○ 생물다양성 및 생태시스템 서비스는 물 공급, 농업, 어업, 삼림, 에너지, 

교통, 관광 등 다양한 분야에 사회경제적으로 영향을 미침

○ 또한 생물다양성 보존 또는 자원이용의 효율성 등 어느 한쪽만을 강조하는 

전략이나 목표 이행 시 경제적 또는 소비패턴 측면에서 리바운드효과를 

가져올 수 있음

○ MDGs에서 생물다양성 및 생태시스템 이슈는 지속가능한 환경 확보(Goal 

7) 아래 하나의 세부목표로 제시되어 빈곤감축과 함께 아우를 수 있는 통합

적 접근에 한계가 있음129) 

5) 대응전략

□ 우리나라는 아이치 목표를 지지하고 SDGs에 포함되어야 한다는 제안에 동

의하는 방향으로 가되, 생물다양성과 해양, 그리고 산림은 지속가능한 이용

을 위해 손실률을 저감시키고 보존해야 하는 자연자원임을 고려하여 세 가

지 이슈를 통합하여 지속가능하고 포용적이고 복원력 있는 단일목표로 제시

하는 것을 고려할 수 있음

○ 빈곤퇴치를 포함한 사회경제적 요소를 함께 아우르는 통합적 접근에 한계가 

있는 Cross-cutting 목표보다는 관련 세부목표를 함께 포함하는 단일목표로 

제시되는 것이 타당할 것으로 보임

□ 또한 아이치 목표 종료시점인 2020년과 SDGs 종료시점인 2030년과의 간격

을 어떻게 줄일 수 있을지 추후 논의되어야 함을 어필하여야 함 

129) Paul L. et al. (2014) 참고.
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○ CBD의 아이치 목표와 생물다양성/해양/산림을 통합한 단일 목표와는 차이가 

발생할 수 있으므로 현실적으로 아이치 목표를 CBD 단일목표로 채택하되 

세부안에는 해양/산림 등 자연자원에 대한 목표가 포함될 수 있도록 언

급되어야 함

□ 우리나라 입장에서는 ‘14.10월에 강원도 평창에서 열릴 제12차 CBD 당사국

총회의 개최국이자 차기의장국으로서, 생물다양성과 SDGs의 연계성을 강조

하는 것이 필요함

○ ‘지속가능한 발전을 위한 생물다양성’을 주제로, ‘15년 유엔총회에서 채택

할 예정인 Post-2015 개발의제 및 SDGs에 CBD의 현안을 반영하기 위한 

메시지를 도출할 예정

○ 제12차 CBD 당사국총회 고위급회의(High-Level Segment)를 통해 SDGs 

및 Post-2015 개발의제에 있어 생물다양성의 중요성에 대한 인식 제고 및 

정치적 의지 확보를 위해 지속적 노력 예정

□ 우리나라는 유일하게 DMZ를 가지고 있으며 이를 통해서 생물다양성의 중

요성을 알릴 수 있어 「국가생물다양성 전략 및 이행계획」을 근거로 

SDGs 설정 시 생물다양성을 단독 목표로 적극 지지하는 것이 타당해 보임

○ 정부는 한반도 생물다양성 보전을 위한 남북협력 방안을 모색하고 DMZ를 

생태환경자원으로 브랜드화하는 방안 추진 중임

□ 생물다양성 및 생태시스템 서비스는 환경·사회·경제요소가 함께 반영한 

GDP를 대체할 수 있는 지표로 활용 가능성을 고려해 볼 수 있음 

○ 현금흐름(cash flow)뿐만 아니라 자연자원, 인적자원, 사회적 자원 등 포

괄적 부를 포함

○ 적절한 목표, 평가 방법과 지표 개발을 통해 생물다양성 목표를 SDGs 틀

에 통합시켜야 함

○ 아이치 생물다양성 세부목표 (Target 2)에서는 생물다양성 가치를 국가 

및 지역개발과 빈곤감소 전략 및 계획과정 뿐만 아니라 국가회계시스템에 

통합시키는 것을 요구함 

○ 따라서 GDP 대체 가능한 지표 및 평가방법 개발필요 제시 
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□ MDGs 이후 대체될 SDGs가 수립되면 처음으로 1987년 세계환경개발위원회

에서 제시된 지속가능발전(SD)은 개념적 논의에서 한 층 구체화된 패러다임

으로 전환될 것임

□ 2015년 이후 국제사회가 달성하여야 하는 구체적인 분야와 목표(수치)선정은 

선진국뿐만 아니라 저개발국 모두 정해진 기간 안에(2030년) 국가지속가능

발전 목표를 달성하도록 하는 프레임워크로 자리매김할 것임

□ 더불어 국제개발협력에 있어서도 공여국 및 수원국의 ODA 정책 안에 SDGs가 

포함될 것이며 이를 기준으로 원조재원이 조성·분배되고 원조효과의 성과가 

평가될 것임

□ 경제성장, 사회통합, 환경보전을 아우르는 지속가능발전을 위한 SDGs 수립의 

국제적 논의에서는 MDGs에서 빈곤, 보건 등의 이슈에 비해 상대적으로 간과된 

환경관련 이슈가 부각되고 있음 

□ OWG 9차 회의를 걸쳐 논의되었던 SDGs 관련 19개 중점 이슈들이 8개의 

클러스터(cluster)로 정리되었으며 그 중 중점적으로 다루어진 환경관련 이슈는 

물과 위생, 기후변화, 지속가능한 소비 및 생산, 생물다양성임

□ 위의 4가지 환경관련 이슈들은 상호연계성(interlinkage)이 매우 높은 것으

로 논의되었음

□ 이 중, 물과 위생과 생물다양성의 경우 전지구적 차원의 지속가능한 발전을 

위한 가장 최우선 이슈인 빈곤, 식량안보에 직접적인 영향을 미치는 것으로 

가장 밀접한 연계성이 있음

□ 또한 급속한 도시화, 산업화, 인구증가, 기후변화로 인한 소비 증가, 물 부

족, 자연자원파괴 및 환경오염심화에 직·간접적인 영향을 미치며 인간의 삶

을 영위하는 데 없어서는 안 되는 가장 근본적인 핵심요소임 

□ 반면에 지속가능한 소비 및 생산과 기후변화는 물, 생물다양성 등 기본적인 

인간의 삶의 영위와 환경보전 및 자원의 고갈을 방지하기 위해 반드시 해

결해야 하는 이슈로 다루어지고 있음 
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□ 특히 이들 두 이슈는 기술, 재정, 역량의 격차 등으로 인해 선진국과 개도국의 

입장차이가 있어 선진국의 리더십과 국가여건을 고려한 차등화된 책임을 

강조하고 있음 

□ 이와 같이 지금까지 OWG의 논의 결과를 보면, 물과 위생, 생물다양성의 경우 

독립된 하나의 단일목표로의 설정을 지지하는 경향이 있으며 지속가능한 

소비 및 생산, 기후변화는 범분야 이슈로 다루어질 가능성이 높음

□ 따라서 SDGs의 의견을 수렴하여 동일한 선상으로 다루어질 예정인 향후 

Post-2015 개발의제에서도 물과 위생, 생물다양성은 단독목표로 다루어질 

가능성이 높은 환경이슈이며, 지속가능한 소비 및 생산, 기후변화는 통합적

으로 다루어질 것으로 보임

□ 우리나라는 그동안 UN 지속가능발전 관련 국제회의에 적극적으로 참여하여 

왔으며 국내적으로는 국가지속가능발전 기본계획 수립 및 이행 정책을 추진

하고 있음

□ 따라서 향후 수립될 SDGs를 효과적으로 달성하기 위해서는 국내외 대응방안 

마련이 필요함 

1. 국내 대응방안 

□ 국내대응방안으로는 ① 국가여건을 고려한 SDGs를 실현시킬 수 있는 국가

지속가능발전의 통합정책 ② 지속위원회의 역할강화, ③ 국내 지방의제 활

성화, ④ SDGs에 대한 범부처 및 대국민 홍보와 인식제고가 수반되어야 할 

것임

① 국가여건을 고려한 SDGs를 실현할 수 있는 국가지속가능발전의 통합 정책

□ 우리나라는 1차에 이어 2차 국가지속가능발전기본계획(2011~2015)을 수립

하여 이행하고 있으며 지속가능발전기본계획에 의거한 정책 이행과제들이 

현재 논의되고 있는 SDGs와 유사함

□ 그러나 국제사회 논의에서 SDGs 관련 각 이슈들 대부분은 상호 연계성이 

매우 높아 이들 간의 통합적인 접근이 특히 강조되어진 바, 이를 반영할 수 

있는 지표개발, 통합정책 이행방안, 사회적 통합의 지수 제고를 위한 제도
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개선이 필요할 것임

□ 또한 효율적인 SDGs 달성을 위해서는 각 이슈별 연계성을 고려한 관련 부처들 

간의 통합된 정책 이행방안이 마련되어야 할 것임

○ 예로써, 물-에너지-농업 넥서스는 환경부, 농림부, 산업통상자원부 등의 

원활한 협업·통합·조정의 노력이 이루어져야 함

□ 지속가능발전은 경제와 환경을 다루는 녹색경제 개념에 ‘사회’의 축이 포함된 

보다 넓은 범위로써 무엇보다도 지속가능한 발전은 경제, 환경과 더불어 사회적 

통합을 함께 고려해야함

□ 따라서 향후 3차 국가지속가능발전 전략 및 정책방향은 국제논의에서 합의된 

SDGs 달성을 위해 녹색성장 또는 녹색경제를 통해 창출되는 이익이 세대 간 

형평성 및 사회적 약자들의 불평등 감소에 기여될 수 있도록 총체적으로 

기존 제도·규제(세금감면, 탈세, 인센티브, 요금 등)의 합리성 재점검 및 재

정비가 필요할 것임 

② 지속위원회의 역할강화

□ 2015년부터 2030년까지 지속가능발전을 위한 국제사회의 공통 전략목표인 

SDGs는 각 이슈(부문)간의 정책통합에 의해 효율적으로 이행 및 달성될 수 

있음 

□ 관련부처와의 복잡한 이해관계로 인해 부처 간의 협업이나 조정이 현실적

으로 어려우나 장기적인 관점에서 사회, 경제, 환경을 아우르기 위한 정책

통합의 원리에 기반을 둔 정책들이 제안·이행되어야 함 

□ 따라서 관계부처 간 협의를 이끌어낼 수 있는 지속가능발전위원회 역할의 

중요성이 증대될 것임

□ 우리나라는 1992년 UNCED에서 지속위원회 설치 권고를 수용하여 2000년 

대통령 소속의 지속가능발전위원회를 출범하였으나 현재는 환경부장관 소속

으로 전환되어 운영되고 있음 

□ 경제, 환경, 사회 3개의 축을 포함하고 있는 지속가능발전은 경제와 환경을 

포함하고 있는 녹색성장을 포괄하는 상위개념임에도 불구하고 지속위(환경부 

산하)의 위상이 녹색위 위상(총리실 산하)보다 낮아 지속위의 위상정립이 긴요함
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□ 최근 지속가능발전 특별위원회가 결성되어 지속위의 기능과 역할강화의 필요성이 

제기되고 있으며, 지속위와 녹색위의 통합 또는 지속위의 위상을 제고하는 방

안으로 논의 중임

□ 분명한 것은 향후 최소 15년간은 국제사회 SDGs 달성을 위한 지속가능발전

이라는 새로운 패러다임으로 전환될 것으로 사회 안전과 통합, 경제성장, 

환경보전을 전반적으로 다룰 수 있는 우리나라의 지속위의 위상 제고 및 이

를 위한 현 체제(지속가능발전법 vs 저탄소 녹색성장 기본법 등)의 변화가 시

급함 

③ 지방의제21 활성화 

□ SDGs 논의 시 MDGs에서 민간부문이 제외되었다는 점과 MDG 8의 글로벌 

파트너십이 하나의 수단으로만 활용됨에 따라 중요성이 희석된 점이 언급되

었음 

□ SDGs 달성을 위한 지속가능발전으로의 패러다임 전환에서 가장 중요하게 

강조되고 있는 것 중의 하나가 정부, 시민, 민간기업, 국제협력 등을 포함한 

글로벌 파트너십 구축임

□ 또한 빈곤감축은 물론 사회적 약자나 소외계층까지 사회·환경·경제적 기본

적 혜택이 보장될 수 있도록 인권에 기반을 둔 SDGs가 제안되고 있어 이

를 달성하기 위한 막대한 재정확보와 더불어 사회적 책임 있는 투자가로서

의 기업의 역할이 강조됨 

□ 이에 1992년 유엔환경개발회의(UNCED)에서 채택한 의제21을 실천하기 위하

여 권고한 지방의제 21의 공공부문과 민간부분의 상호협력 매커니즘으로써

의 역할의 중요성이 대두될 것임

□ 지방의제 21은 해당지역의 특성을 반영한 지속가능발전을 위해 지방자치단체를 

중심으로 지역시민사회와 기업 등 지역사회 구성원들의 네트워크로 지역사회의 

다양한 행위자와 파트너십에 의한 협력관계로 구성된 기구임 

□ 우리나라는 1995년 부산을 기점으로 2011년 기준 전체 248개(제주시, 서귀포시 

포함) 지자체 중 221개(약 90%) 지자체가 지방의제21을 수립하여 실천하고 있음

□ 또한 지속가능발전 역량강화와 지방의제21의 전국적 활성화를 목적으로 전
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국 지방의제21 추진기구의 협의체 조직인 전국지속가능발전협의회130)가 창립되

었음 

□ 90%가 넘는 자치단체들이 지방의제21 관련 활동에 참여할 만큼 양적 성장

을 나타내었으며, 이러한 높은 참여율로 2002년 WSSD 회의에서 우리나라가 

모범 실천 사례로 소개되기도 함131) 

□ 그러나 위와 같은 성과에도 불구하고 지역개발사업에서 능동적 조정과 대응이 

어려운 한계를 드러내고 있음132)

○ 주민과 주요행위자의 이해(인지도, 영향력 포함) 부족

○ 법적‧제도적 기반이 취약하여 외부적 요인에 크게 영향을 받음

○ 추진기구의 지역사회 통합력 부족

○ 활동이 지역 행정계획과 지역정책으로 수렴되지 못하고 보고서 수준에 

머무름

□ 뿐만 아니라 지방의제21 내용 측면에서 환경보전 분야 의제 중심으로 이루

어지고 있어 지역개발 또는 사회문화 분야 의제가 상대적으로 취약하다는 

문제점이 지적됨133)

□ 따라서 지방의제21이 정책이나 계획수립의 모든 과정에 적극적으로 참여하

기 위해서는 사회, 경제, 환경을 포함함 총체적 시각에 입각해서 구성되어

야 하며 관련 부서별로 실천의제가 반영되어 집행될 수 있도록 행정과의 협

력 관계를 강화시켜야 함134)

□ 거의 전적으로 지방정부의 예산보조로 이루어지고 있는 지방의제21 운영비용의 

확충이 지자체장 개인의 관심과 의지에 좌우되지 않도록 민간부문의 재원 

비율 조정 등의 개선방안135)과 지방의제 운영에 대한 명확한 평가시스템 구축

이 필요함 

130) ‘07.2.1 지방의제21전국협의회에서 전국지속가능발전협의회로 명칭 변경

131) 김택천(2007). “지속가능발전기본법과 지방의제21 발전전략”. p.10 참고

132) 이창언(2013). p.104 참고.
133) Ibid. pp104-105 참고.
134) Ibid. p.105 참고.
135) Ibid. p.106 참고.
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④ SDGs에 대한 범부처 및 대국민 홍보와 인식제고

□ 이미 언급한 바와 같이 성공적인 SDGs 달성을 위해서는 관련부처간의 상호

협력이 매우 중요하므로 SDGs에 대한 범부처들의 인식제고가 필요함 

□ 또한 국가 지속가능발전 정책이행에 필요한 재원의 실 제공자(납세자)이면서 

혜택의 주인인 국민의 관심은 성공적인 SDGs 달성에 크게 기여할 것으로 

지속가능발전위원회, 지방의제21, 매스컴 등을 통한 SDGs에 대한 대국민 홍보

와 국민 인식제고 노력이 필요함 

2. 국제적 이행지원방안 

□ 국제적 이행 지원방안으로는 ① SDGs의 국제적 목표 달성을 위한 ODA 지

원, ② 포괄적 원조 글로벌 파트너십 활성화 및 사회적 기업 지원책 마련, 

③ 글로벌 플랫폼 조성을 통한 초국경적 국제협력이 강화되어야 할 것임 

① SDGs의 국제적 목표 달성을 위한 ODA 지원 

□ 국제사회가 달성하여야 하는 구체적인 분야와 수치를 선정한 MDGs는 그동안 

국제개발 분야에 큰 영향력을 미침 

□ 많은 공여국들은 원조의 목표를 수원국의 MDGs 달성을 지원하기 위해 목

표 간 균등한 ODA 재원분배를 조성하고 원조의 효과성을 증진시키고자 하

였음

□ 또한 국제개발기구들 역시 이들의 전문성에 의거 각 MDGs 분야에 대한 지원을 

제공해 왔으며, 글로벌기금(Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and 

Malaria)의 목표를 MDGs 달성을 위해 설정한 대표적인 사례임

□ 이와 마찬가지로, SDGs 도입 후 국제개발협력사업은 개도국 및 저개발국가의 

SDGs 달성을 위한 원조사업의 패러다임으로 전환될 것으로 이에 따른 ODA 

전략방안 마련이 필요함 

□ 우리나라의 ODA 규모는 꾸준히 증가하고 있으나 여전히 ODA/GNI 비율은 

2012년 기준 0.14%로 전체 OECD 개발원조위원회(DAC) 회원국의 약 1/2

수준이며 국민 1인당 ODA 부담액은 31달러 수준으로 DAC 회원국 평균의 

1/4수준임136)
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□ 이에, 정부는 국제사회의 ODA 확대요구에 부응하고 국격 위상에 맞도록 

ODA 규모를 점진적으로 확대해 나갈 계획에 있는 바, SDGs 달성을 위한 

지속가능발전을 핵심으로 ODA 중점 지원분야, 재정확보와 균등한 분배를 

조성하여야 할 것임

□ 또한 특정분야에 편중하는 ODA 지원 사업을 지양하고 SDGs 지원 섹터와 

경제, 환경, 사회 3축을 모두 고려한 범분야로서의 이슈들을 통합적으로 접근

하는 ODA 사업기획 및 전략개발과 이를 반영한 실질적인 성과를 측정할 수 

있는 평가지표 개발이 필요할 것임 

□ 국제사회의 논의에서 개도국은 SDGs 달성에 있어 선진국과의 기술, 역량, 

재정의 격차를 제기하고 이를 위한 국제적 지원의 필요성을 강조하였음 

□ 따라서 수원국 현지의 전통, 문화를 존중하고 해당지역의 실정에 적합한 지속

가능한 경제발전을 위한 수원국의 인간중심의 시장적 접근을 바탕으로 한 

적정기술 개발·보급의 연구 및 사업 활성화를 위한 적극적 지원 필요 

② 포괄적 원조 글로벌 파트너십 활성화 및 사회적 기업 지원책 마련 

□ 국제사회 논의에서 글로벌 파트너십 구축은 성공적인 SDGs 달성 및 원조 

효과제고를 위한 가장 핵심적인 이행방안으로 제시되고 있음 

□ 이는 선진국과 개도국 (또는 저개발국가)과의 국가 간 파트너십에서 벗어나 

국가, 국제기구, 기업, 시민사회, 자선기구, 학계 등을 포괄하는 광범위한 파

트너십으로 전환을 언급함

□ 특히, 보편적 접근에 기반을 둔 SDGs 목표 달성을 위해서는 막대한 재정이 

요구됨에 따라 민간부문의 투자와 적극적 참여의 중요성을 강조함

□ 지속균형발전을 위해 기업의 참여를 독려하는 가장 국제적이고 영향력 있는 

이니셔티브인 UNGC로의 우리나라 가입은 2006년 한국전력의 가입을 시작으

로 단기간에 260개로 확대되었음(2010년 기준 세계 13위137))

□ 그러나 타 선진국(중소기업 가입비율이 50% 이상)과 비교 시 중소기업의 

가입비율이 매우 저조한 것으로 조사되어 이들 기업의 참여 유도를 위한 재

136) e-나라지표 http://www.index.go.kr/potal/main/EachDtlPageDetail.do?idx_cd=1688
137) UNGC, United Nations Global Compact Annual Review 2010, United Nations Global Compact (2011)
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정적지원이나 세금감면 등의 인센티브 도입방안 검토 필요 

□ 국제원조사업분야는 KOICA에서 민간의 전문성을 활용하는 시민사회 협력프

로그램, 민관협력사업 참여 증진을 위한 민간단체 사업발굴지원, 민간재원 

및 전문성 활용을 통한 글로벌사회공헌(CSR) 활동 지원, 선진원조기관과의 

공동협력사업 등을 추진하고 있음 

□ 외교부와 KOICA 주관으로 2012년 민간, 시민사회, 정부 및 학계 등 다양한 

주체가 참여하는 ‘개발협력연대’를 결성하여 포럼, 워크숍 등 정기모임을 

개최하고 기재부 주관으로 PPP 등의 민관협력을 위한 ‘글로벌 인프라 개발

협력 포럼’ 등을 통해 글로벌 파트너십 활성화를 위해 노력하고 있음 

□ 따라서 활발하게 추진되고 있는 기존의 글로벌 파트너십 관련 정책 및 방안을 

적극적으로 활용하고 이를 ODA 사업에 실질적으로 반영될 수 있도록 노력

하여야 함 

□ 또한 ODA 사업에 적정기술을 통한 취약(빈곤)지역의 지속가능발전을 위한 

사회적 기업참여의 중요성이 부각되고 있는 실정이나 국내 대다수의 사회적

기업들은 경제적으로 취약한 구조로 정부의 지원금에 의존하고 있어 사회적 

기업의 지속성 확보 및 ODA사업 참여 활성화를 위한 체계적인 정부지원책 

마련이 필요함 

③ 글로벌 플랫폼 조성을 통한 초국경적 국제협력 강화

□ 중국 및 개도국은 과학기술 발전을 중심으로 지속가능발전 정책을 추진하고 

있는 경향을 고려할 때 기술보급 및 공유를 위한 초국경적 네트워크 구축의 

필요성이 증대함 

□ 국가 간 또는 도시 및 지역단위의 협력에 기반을 둔 지식과 기술 공유 및 확

산을 위한 글로벌 플랫폼을 조성하고 이를 통한 지원체계와 범위 확대필요 

□ 이에, 우리나라는 우선 지리적 이점을 살려 동아시아 내 지속가능한 발전을 

위한 범분야의 실질적 협력기반을 구축하고 지식·기술을 공유·확산하는 

플랫폼 구축에 대한 이니셔티브 확보 및 핵심거점으로 기능할 수 있는 글로벌 

리더십 제고를 위한 중장기 로드맵 마련 필요 
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1. Poverty Eradication

� Access to property and productive assets, finance and markets for all women and men
� Eradicating absolute poverty
� Providing social protection to reduce vulnerabilities of the poor, including children, youth, 

unemployed, persons with disabilities, indigenous people and local communities and older persons

2. Food Security and Nutrition

� Boosting agricultural productivity, including through adequate irrigation, seeds and fertilisers,
while in parallel halting and reversing land degradation and desertification

� Eliminating all forms of harmful agricultural subsidies
� Ensuring year-round access by all to affordable, adequate, safe and nutritious food
� Improved access to credit and other financial services, land tenure, and agricultural extension 

services, for all, including smallholders, women, indigenous and local communities
� Promoting indigenous and sustainable farming practices
� Strengthening resilience of farming systems and food supplies to climate change

3. Health and population dynamics

� Access to sexual and reproductive health
� Addressing non-communicable diseases (NCDs) 
� Elimination of preventable child and maternal death;
� Preventing and treating communicable diseases, including malaria, HIV/AIDS, tuberculosis, and 

neglected tropical diseases
� Promoting healthy diets and lifestyles, addressing non-communicable diseases, tackling environmental 

causes of disease, such as exposure to harmful pollutants and substances
� Strengthening health systems, dissemination of medical and public health knowledge and 

modern technologies
� Universal health coverage

4. Education

� Achieve high completion rates at all levels of education
� Ensure equitable access to education at all levels with focus on the most marginalized
� Ensuring effective learning outcomes at all levels and imparting knowledge and skills that match 

the demands of the labour market, including through vocational training
� Ensuring equitable access to education at all levels with focus on the most marginalized
� Extending where needed opportunities for early childhood education
� Improving access to education for persons with disabilities
� Integrating sustainable development in education curricula, including awareness raising on how 

diverse cultures advance sustainable development
� Universal adult literacy
� Universal primary education for girls and boys, significant progress towards ensuring that every 

child receives at least a secondary education, and lifelong learning opportunities

5. Gender equality and women’s empowerment

� Ending all forms of discrimination against women of all ages
� Ending violence against girls and women in all its forms
� Ensuring equal access to education at all levels
� Ensuring equal employment opportunities for women and equal pay for equal work
� Ensuring equal participation of women in decision-making
� Equal access to assets and resources
� Promoting gender equality policies supported by gender disaggregated data
� Sexual and reproductive health

6. Water and sanitation

� Bringing fresh water use in line with supply
� Eliminating the pollution of and dumping of toxic materials in water bodies, and protecting aquifers
� Enhancing effective water governance including catchment area based integrated water 

resources management and appropriate trans-boundary co-operation

부록 I. Compendium of existing goals and targets under the 19 Focus 

Areas being considered by the Open Working Group

Overview: Sub-areas with existing goals and targets identified by TST
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� Extending wastewater treatment, recycling and reuse
� Improving water-use efficiency
� Protecting and restoring water-linked ecosystems like mountains, watersheds and wetlands
� Providing adequate facilities and infrastructure, both built and natural, for safe drinking water 

and sanitation systems in rural and urban areas, including for bulk conveyance and storage of 
freshwater in rivers, lakes, reservoirs, canals and aquifers

� Reducing risks and impacts of water-related disasters

7. Energy

� Enhance capacities in energy production, trade and distribution with the aim of ensuring access 
to energy for all by 2030

� Ensuring universal access, for both women and men, to modern energy services

8. Economic growth

� Conducive regulatory and fiscal systems, including improved design and administration of 
taxation systems

� Creating productive, well-paid jobs
� "Develop further an open, rule-based, predictable, non-discriminatory international trading system"
� Encouraging structural transformation towards higher productivity sectors and activities
� Facilitating international technology cooperation and technology transfer
� Improvements to energy and resource productivity of economic activities
� Promoting an open, rules based, non-discriminatory and equitable multilateral trading system; 

promoting trade facilitation and preferential market access for LDCs
� Promoting an open, rules-based, non-discriminatory and equitable multilateral trading system
� Promoting trade facilitation and preferential market access for LDCs
� Technological upgrading and value addition

9. Industrialization

� Creation of decent industrial sector jobs
� Encouraging industrial entrepreneurship and enterprise formation
� Enhanced science and math, engineering and technical skills
� Ensuring adequate policy space for industrial development
� Ensuring adequate policy space for industrial development; Ensuring favorable market access 

for industrial products and processed commodities of developing countries; 
� Ensuring favourable market access for industrial products and processed commodities of 

developing countries
� Investment in sound infrastructure
� Promoting new industries that supply goods and services for low-income consumers as well as 

environmentally sustainable products and services
� Re-industrialization as relevant
� Strengthening institutions that support industrial production, technological upgrading and value 

addition
� Sustainable industrial development based on energy- and resource-efficient and environmentally 

sound industrial processes, including phase out of harmful chemicals, waste and pollution, and 
minimizing material use and maximizing material recovery in industry with technology 
cooperation and transfer to support such development

10. Infrastructure

� Accessibility to persons with disabilities
� Addressing trans-border infrastructure needs for trade and related challenges facing developing 

countries
� Due account for environmental and social impacts of existing and planned infrastructure from 

a lifecycle perspective
� Provision of infrastructure for access to modern energy services, as well as provision of reliable 

transport and communications, including road and rail links, ports and ICT connectivity
� Provision of technical and financial support for adequate operation and maintenance of infrastructure

11. Employment and decent work for all

� Addressing youth unemployment
� Decent wages aligned with productivity
� Eliminating gender-based and other forms of labour market discrimination including against 

persons with disabilities and older persons
� Encouraging transition from informal sector to formal sector employment
� Facilitating the participation of women in the labour force
� Increasing access to credit to the youth, women and other vulnerable groups
� Promoting full employment through macroeconomic policy
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� Protecting the rights of migrant workers in compliance with the ILO norms and standards
� Social security for those retired from the labour force, persons with disabilities and older persons
� Supporting small- and medium-sized enterprises
� Training and re-skilling for displaced workers

12. Promoting equality

� Eliminate stigma and discrimination against people living with and affected by HIV 
� Eliminating discrimination in laws, policies and practices
� Empowering and inclusion of marginalized groups, including indigenous peoples, minorities, 

migrants, refugees, persons with disabilities, older persons, children and youth
� End preventable child deaths 
� Ensuring equality of economic opportunities for all, including marginalized groups
� Promoting differentially high per capita income growth at the bottom of the income distribution
� Reducing inequalities between social groups, including economic, social, political and 

environmental inequalities
� Strengthening social protection systems

13. Sustainable cities and human settlements

� Access to safe public space and services
� Enhancing capacities for urban planning
� Enhancing social cohesion and personal security and promoting accessible cities for people with 

disabilities
� Improving the lives of those living in slums, including by provision of adequate and affordable 

housing, infrastructure and basic services
� Improving waste and wastewater management
� Providing access to safe, affordable, accessible and sustainable transport, improving road safety 

and urban air quality
� Strengthening positive economic and social links between cities and peri-urban and rural areas
� Strengthening resilience to natural disasters

14. Sustainable consumption and production

� All sub-areas
� Improvements in energy efficiency and materials productivity, with differentiated but progressively 

converging levels of ambition for developed and developing countries
� Preventing, reducing, recycling and reusing waste
� Reducing waste in food production and consumption
� Sound management of chemicals and hazardous materials in accordance with agreed frameworks

15. Climate

� Building resilience and adaptive
� Providing effective means of implementation
� Reaffirming and reinforcing international commitments, such as limiting the increase in global 

average temperature through equitable reductions in greenhouse gas emissions

16. Marine resources, oceans and seas

� Addressing illegal, unreported and unregulated (IUU) fishing, and destructive fishing practices
� Appropriate means of implementation
� Eliminating harmful subsidies 
� Ensuring full implementation of regional and international regimes governing oceans and seas, 

and establishing Marine Protected Areas
� Halting destruction of marine habitat including ocean acidification
� Halting destruction of marine habitat including ocean acidification 
� None of the above
� Promoting sustainable exploitation of marine resources
� Protecting marine resources in areas beyond national jurisdiction
� Reducing marine pollution and debris including from land-based activities
� Regulating harvesting of straddling fish stocks 

17. Ecosystems and biodiversity

� Promoting sustainable forest management
� Protecting threatened species and halting loss of biodiversity

18. Means of implementation

� Enhancing accountability in development cooperation based on agreed principles
� Enhancing scientific and technological cooperation and technology transfer
� Further progress on development-supportive trade reforms within an open, rules-based multilateral

trading system
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� Mobilizing additional financial resources from multiple sources such as remittances, foreign 
direct investment, institutional and other long-term investors and innovative financing

� Recommitment by developed countries to meet ODA targets on an agreed timetable
� Strengthening capacity building efforts for developing countries and knowledge sharing and 

technical cooperation among all countries through South-South, North-South cooperation, triangular 
cooperation

� To provide impetus to broad stakeholder engagement, some areas that could be considered 
include: creating inclusive initiatives and partnerships in support of all areas; such initiatives 
and partnerships to develop resource mobilization strategies; system of regular monitoring, 
reporting on achievements of initiatives and partnerships; close coordination and cooperation 
of multi-stakeholder initiatives and partnerships with government and inter- governmental 
efforts in support of sustainable development

19. Peaceful and non-violent societies, capable institutions

� Curbing illicit financial flows
� Effective, accountable and transparent institutions
� Fighting corruption in all its forms
� Freedom of media, association and speech
� Improved public access to information
� Improvement of transparency in public finances management
� Inclusive, participatory decision-making
� Providing access to independent and responsive justice systems
� Provision of legal identity, provision of property, use and access rights, to all persons
� Provision of public services for all
� Reduction of crime, violence, abuse, exploitation, including against children and women
� Strengthening local governments
� Strengthening of civil society
� Strengthening the rule of law at all levels
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s 
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e
v
e
lo

p
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g
 
S
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c
e
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n

g
k
o
k
 

D
e
c
la

ra
ti

o
n
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e
 

U
n

it
e
d
 

N
a
ti

o
n
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D

e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
A

g
e
n

d
a
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r 

A
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a
-
P
a
c
if
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L
e
a
st

 
D

e
v
e
lo

p
e
d
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o
u

n
tr

ie
s,

 L
a
n

d
lo

c
k
e
d
 D

e
v
e
lo

p
in

g
 C

o
u

n
tr

ie
s 

a
n

d
 S

m
a
ll
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a
n

d
 D

e
v
e
lo

p
in

g
 S

ta
te

s,
 

A
n

n
e
x
 o

f 
E

S
C

A
P

 R
e
so

lu
ti

o
n
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9
/
3

E
S

C
A

P

T
a
rg

e
ts

:
 
a
) 

E
ra

d
ic

a
te

 
e
x
tr

e
m

e
 p

o
v
e
rt

y
 
b
y
 2

0
3
0
.

 
b
) 

A
c
h

ie
v
in

g
 u

n
iv

e
rs

a
l 

so
c
ia

l 
p
ro

te
c
ti

o
n

, 
w

h
il
e
 a

c
k
n

o
w

le
d
g
in

g
 t

h
a
t 

e
ff

o
rt

s 
in

 t
h

is
 r

e
g
a
rd

 m
u

st
 t

a
rg

e
t 

in
 

p
a
rt

ic
u

la
r 

th
e
 m

o
st

 
v
u

ln
e
ra

b
le

, 
in

c
lu

d
in

g
 
w

o
m

e
n

, 
c
h

il
d
re

n
, 

y
o
u

th
 
a
n

d
 u

n
e
m

p
lo

y
e
d
.

R
e
le

v
a
n

t 
P

ro
to

c
o
ls

:
 
a
) 

A
fr

ic
a
n

 u
n

io
n

 c
o
n

v
e
n

ti
o
n

 f
o
r 

th
e
 p

ro
te

c
ti

o
n

 a
n

d
 a

ss
is

ta
n

c
e
 o

f 
in

te
rn

a
ll
y
 d

is
p
la

c
e
d
 p

e
rs

o
n

s 
in

 A
fr

ic
a
 

(K
a
m

p
a
la

 
C

o
n

v
e
n

ti
o
n

) 
P

o
v
e
rt

y
 

e
ra

d
ic

a
ti

o
n

 
(p

a
ra

 
5
, 

P
o
li
ti

c
a
l 

D
e
c
la

ra
ti

o
n

 
o
n

 
A

fr
ic

a
’s

 
D

e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
N

e
e
d
s 

(2
0
0
8
)

F
in

a
n

c
e
 
sh

o
u

ld
 
su

p
p
o
rt

 
th

e
 
re

a
l 

e
c
o
n

o
m

y
 
in

 
su

p
p
o
rt

 
o
f 

su
st

a
in

e
d
, 

in
c
lu

si
v
e
 
a
n

d
 
e
q
u

it
a
b
le

 
e
c
o
n

o
m

ic
 

g
ro

w
th

 a
n

d
 
su

st
a
in

a
b
le

 
d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t.
 
(U

N
C

T
A

D
 D

o
h

a
 M

a
n

d
a
te

 
p
a
ra

. 
3
)

C
o
n

ti
n

u
e
 
to

 
su

p
p
o
rt

 
th

e
 
d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
e
ff

o
rt

 
o
f 

m
id

d
le

-
in

c
o
m

e
 
c
o
u

n
tr

ie
s,

 
a
c
c
o
rd

in
g
 
to

 
th

e
ir

 
n

e
e
d
s,

 
in

 
fa

c
in

g
 s

p
e
c
if

ic
 c

h
a
ll
e
n

g
e
s 

o
f 

su
st

a
in

a
b
le

 e
c
o
n

o
m

ic
 d

e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
a
n

d
 p

o
v
e
rt

y
 r

e
d
u

c
ti

o
n

; 
(U

N
C

T
A

D
 D

o
h

a
 

M
a
n

d
a
te

 
p
a
ra

.1
8
, 

l)

P
o
v
e
rt

y
 
e
ra

d
ic

a
ti

o
n

, 
G

e
n

d
e
r 

e
q
u

a
li
ty

 
a
n

d
 

w
o
m

e
n

's
 
e
m

p
o
w

e
rm

e
n

t
O

S
A

A
, 

U
N

C
T

A
D

i.
 
M

D
G

 
1
: 

E
ra

d
ic

a
te

 
e
x
tr

e
m

e
 p

o
v
e
rt

y
 
a
n

d
 h

u
n

g
e
r

 
T

a
rg

e
t 

1
.A

: 
H

a
lv

e
, 

b
e
tw

e
e
n

 
1
9
9
0
 
a
n

d
 
2
0
1
5
, 

th
e
 
p
ro

p
o
rt

io
n

 
o
f 

p
e
o
p
le

 
w

h
o
se

 
in

c
o
m

e
 
is

 
le

ss
 
th

a
n

 
o
n

e
 

d
o
ll
a
r 

a
 d

a
y

 
T

a
rg

e
t 

1
.B

: 
A

c
h

ie
v
e
 
fu

ll
 
a
n

d
 
p
ro

d
u

c
ti

v
e
 
e
m

p
lo

y
m

e
n

t 
a
n

d
 
d
e
c
e
n

t 
w

o
rk

 
fo

r 
a
ll
, 

in
c
lu

d
in

g
 
w

o
m

e
n

 
a
n

d
 

y
o
u

n
g
 
p
e
o
p
le

 
T

a
rg

e
t 

1
.C

: 
H

a
lv

e
, 

b
e
tw

e
e
n

 1
9
9
0
 a

n
d
 2

0
1
5
, 

th
e
 p

ro
p
o
rt

io
n

 o
f 

p
e
o
p
le

 w
h

o
 s

u
ff

e
r 

fr
o
m

 h
u

n
g
e
r

ii
. 

C
o
p
e
n

h
a
g
e
n

 
W

o
rl

d
 
S

u
m

m
it

 o
n

 S
o
c
ia

l 
D

e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
O

u
tc

o
m

e
 
d
o
c
u

m
e
n

t 
(1

9
9
5
):

 
C

o
m

m
it

m
e
n

t 
2
: 

“W
e
 c

o
m

m
it

 o
u

rs
e
lv

e
s 

to
 t

h
e
 g

o
a
l 

o
f 

e
ra

d
ic

a
ti

n
g
 p

o
v
e
rt

y
 i

n
 t

h
e
 w

o
rl

d
, 

th
ro

u
g
h

 d
e
c
is

iv
e
 

n
a
ti

o
n

a
l 

a
c
ti

o
n

s 
a
n

d
 i

n
te

rn
a
ti

o
n

a
l 

c
o
o
p
e
ra

ti
o
n

, 
a
s 

a
n

 e
th

ic
a
l,
 s

o
c
ia

l,
 p

o
li
ti

c
a
l 

a
n

d
 e

c
o
n

o
m

ic
 i

m
p
e
ra

ti
v
e
 o

f 
h

u
m

a
n

k
in

d
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i.

 
M

il
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n
n

iu
m

 D
e
c
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ra
ti

o
n
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2
0
0
0
) 

U
N
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E

F
, 

U
N

C
D

F
, 

D
E

S
A

, 
IF

A
D

, 
IL

O
, 

O
H

C
H

R
, 

U
N

 
W

o
m

e
n

, 
U

N
D

P
, 

U
N

E
S

C
O

, 
U

N
ID

O
, 

E
C

E
, 

IT
C

, 
O

C
H

A
, 

U
N
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D

R
, 

R
u

le
 o

f 
L

a
w

 
U

n
it

 
o
f 

th
e
 

E
x
e
c
u

ti
v
e
 
O

ff
ic

e
 

o
f 

th
e
 

S
u
b
-
a
re
a
 
1
b
. 
E
ra
d
ic
a
ti
n
g
 
a
b
so
lu
te
 
p
o
v
e
rt
y



-
 
1
3
6
 
-

E
x
is

ti
n
g
 
G

o
a
ls

 
a
n
d
 
T

a
r
g
e
ts

In
te

r
-
li
n
k
a
g
e
s

C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
te

d
 
b
y

p
a
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: 
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e
 a

re
 c

o
m

m
it

te
d
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a
k
in

g
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h
e
 r

ig
h

t 
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 d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
a
 r

e
a
li
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 f
o
r 

e
v
e
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o
n

e
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n
d
 t

o
 f
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e
in

g
 

th
e
 
e
n

ti
re
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u

m
a
n
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c
e
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o
m
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a
n
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”

iv
. 

2
0
0
5
 
W

o
rl

d
 
S

u
m

m
it

 O
u
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o
m

e
 

 
• 

W
e
 r

e
a
ff

ir
m
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u

r 
c
o
m

m
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m
e
n

t 
to

 e
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d
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a
te

 p
o
v
e
rt

y
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n
d
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ro
m

o
te

 s
u

st
a
in

e
d
 e

c
o
n

o
m
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 g
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w

th
, 

su
st

a
in

a
b
le

 
d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
a
n

d
 

g
lo

b
a
l 

p
ro
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e
ri

ty
 

fo
r 

a
ll
. 

W
e
 

a
re

 
e
n

c
o
u

ra
g
e
d
 

b
y
 

re
d
u

c
ti

o
n

s 
in

 
p
o
v
e
rt

y
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m

e
 

c
o
u

n
tr

ie
s 

in
 t

h
e
 r

e
c
e
n

t 
p
a
st

 a
n

d
 a

re
 d

e
te

rm
in

e
d
 t

o
 r

e
in

fo
rc

e
 a

n
d
 e

x
te

n
d
 t

h
is

 t
re

n
d
 t

o
 b

e
n

e
fi

t 
p
e
o
p
le

 
w

o
rl

d
w

id
e
. 

W
e
 
re

m
a
in

 
c
o
n

c
e
rn

e
d
, 

h
o
w

e
v
e
r,

 
a
b
o
u

t 
th

e
 
sl

o
w

 
a
n

d
 
u

n
e
v
e
n

 
p
ro

g
re

ss
 
to

w
a
rd

s 
p
o
v
e
rt

y
 

e
ra

d
ic

a
ti

o
n

 a
n

d
 t

h
e
 r

e
a
li
za

ti
o
n

 o
f 

o
th

e
r 

d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
g
o
a
ls
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n

 s
o
m

e
 r

e
g
io

n
s.

 W
e
 c

o
m

m
it

 o
u
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e
lv

e
s 

to
 

p
ro

m
o
ti

n
g
 

th
e
 

d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
o
f 

th
e
 

p
ro

d
u

c
ti

v
e
 

se
c
to
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in
 

d
e
v
e
lo

p
in

g
 

c
o
u

n
tr

ie
s 

to
 

e
n

a
b
le

 
th

e
m

 
to

 
p
a
rt

ic
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a
te
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o
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ff

e
c
ti

v
e
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n
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n

d
 b

e
n

e
fi

t 
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o
m
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h

e
 p

ro
c
e
ss
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f 

g
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b
a
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o
n
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W

e
 u

n
d
e
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e
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h
e
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e
e
d
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r 

u
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e
n
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a
c
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o
n
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n
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e
s,
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n

c
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d
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g
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o
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m

b
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u
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n

a
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o
n

a
l 

d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
st

ra
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g
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a
n

d
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o
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b
a
c
k
e
d
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y
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c
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a
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d
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a
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o
n

a
l 
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p
p
o
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.
 
• 

W
e
 r

e
c
o
g
n
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e
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h
e
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e
e
d
 f

o
r 

a
c
c
e
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 t
o
 f
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a
n

c
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l 
se
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ic

e
s,
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n

 p
a
rt

ic
u

la
r 
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r 

th
e
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o
o
r,

 i
n

c
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d
in

g
 t

h
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u
g
h

 
m
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ro
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n

a
n

c
e
 
a
n

d
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c
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d
it
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v
. 

R
io

+
2
0
 O

u
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o
m

e
 d

o
c
u

m
e
n

t 
(2

0
1
2
):

 
 
• 

p
a
ra
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2
: 

“P
o
v
e
rt

y
 e

ra
d
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a
ti

o
n
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s 

th
e
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re
a
te

st
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lo
b
a
l 

c
h

a
ll
e
n

g
e
 f

a
c
in

g
 t

h
e
 w

o
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d
 t

o
d
a
y
 a

n
d
 a

n
 i

n
d
is

p
e
n

sa
b
le

 
re

q
u
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e
m

e
n

t 
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r 
su

st
a
in

a
b
le

 d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t.
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n
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h
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e
g
a
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w

e
 a

re
 c

o
m

m
it

te
d
 t

o
 f
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e
in

g
 h

u
m

a
n

it
y
 f
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m

 
p
o
v
e
rt

y
 
a
n

d
 h

u
n

g
e
r 

a
s 

a
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a
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e
r 

o
f 

u
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e
n

c
y
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• 

p
a
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. 
8
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e
 
a
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o
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a
ff

ir
m
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e
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p
o
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a
n

c
e
 
o
f 

fr
e
e
d
o
m
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p
e
a
c
e
 
a
n

d
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c
u
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sp
e
c
t 
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r 

a
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h

u
m

a
n
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g
h
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c
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d
in

g
 t

h
e
 r

ig
h

t 
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 d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
a
n

d
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h
e
 r
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h

t 
to
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n
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d
e
q
u

a
te

 s
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n
d
a
rd

 o
f 

li
v
in

g
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c
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d
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g
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e
 r

ig
h

t 
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 f
o
o
d
 
[…

]
 
• 

p
a
ra

. 
2
3
: 
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e
 r

e
a
ff

ir
m
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h

e
 i

m
p
o
rt

a
n

c
e
 o

f 
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p
p
o
rt
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g
 d

e
v
e
lo

p
in

g
 c

o
u

n
tr

ie
s 
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h
e
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ff

o
rt
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ra

d
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a
te

 
p
o
v
e
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y
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n
d
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m

o
te
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m

p
o
w

e
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e
n

t 
o
f 
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e
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o
o
r 

a
n

d
 p

e
o
p
le
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n

 v
u
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e
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b
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it

u
a
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o
n

s 
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c
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d
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g
 r

e
m

o
v
in

g
 

b
a
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to

 
o
p
p
o
rt

u
n

it
y
 

a
n

d
 

e
n

h
a
n

c
in

g
 

p
ro

d
u

c
ti

v
e
 

c
a
p
a
c
it

y
, 

d
e
v
e
lo

p
in

g
 

su
st

a
in

a
b
le

 
a
g
ri

c
u

lt
u

re
, 

a
n

d
 

p
ro

m
o
ti

n
g
 f

u
ll
 a

n
d
 p

ro
d
u

c
ti

v
e
 e

m
p
lo

y
m

e
n

t 
a
n

d
 d

e
c
e
n

t 
w

o
rk

 f
o
r 

a
ll
, 

c
o
m

p
le

m
e
n

te
d
 b

y
 e

ff
e
c
ti

v
e
 s

o
c
ia

l 
p
o
li
c
ie

s,
 

in
c
lu

d
in

g
 

so
c
ia

l 
p
ro

te
c
ti

o
n

 
fl

o
o
rs

, 
w

it
h

 
a
 

v
ie

w
 

to
 

a
c
h

ie
v
in

g
 

th
e
 

in
te

rn
a
ti

o
n

a
ll
y
 

a
g
re

e
d
 

d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
g
o
a
ls

, 
in

c
lu

d
in

g
 t

h
e
 M

D
G

s.
”

v
i.
 
2
n

d
 
D

e
c
a
d
e
 
fo

r 
th

e
 
E

ra
d
ic

a
ti

o
n

 
o
f 

P
o
v
e
rt

y
 (

2
0
0
8
-
2
0
1
7
):

 
P

a
ra

. 
4
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e
 
G

e
n

e
ra
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A
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e
m

b
ly
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“R

e
it

e
ra

te
s 

th
a
t 

e
ra

d
ic

a
ti

n
g
 
p
o
v
e
rt
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is
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e
 
g
re
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st
 
g
lo

b
a
l 

c
h
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e
n

g
e
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c
in

g
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h
e
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o
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d
 t

o
d
a
y
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n
d
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n
d
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p
e
n

sa
b
le

 r
e
q
u

ir
e
m

e
n

t 
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r 
su

st
a
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a
b
le

 d
e
v
e
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p
m

e
n
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n
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a
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u
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r 
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r 

d
e
v
e
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p
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g
 
c
o
u

n
tr
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v
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o
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v
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n
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h
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h
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o
f 

P
e
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o
n
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w

it
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D
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a
b
il
it
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0
0
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c
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y
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 d
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a
b
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c
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) 
m

e
d
iu

m
 a

n
d
 l

o
n

g
-
te

rm
 s

u
st

a
in

a
b
le

 
a
g
ri

c
u

lt
u

ra
l,
 f

o
o
d
 s

e
c
u

ri
ty

, 
n

u
tr

it
io

n
 a

n
d
 r

u
ra

l 
d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
p
ro

g
ra

m
m

e
s 

to
 e

li
m

in
a
te

 t
h

e
 r

o
o
t 

c
a
u

se
s 

o
f 

h
u

n
g
e
r 

a
n

d
 p

o
v
e
rt

y
, 

in
c
lu

d
in

g
 t

h
ro

u
g
h

 t
h

e
 p

ro
g
re

ss
iv

e
 r

e
a
li
za

ti
o
n

 o
f 

th
e
 r

ig
h

t 
to

 a
d
e
q
u

a
te

 f
o
o
d
. 

 
• 

P
ri

n
c
ip

le
 4

: 
E

n
su

re
 a

 s
tr

o
n

g
 r

o
le

 f
o
r 

th
e
 m

u
lt

il
a
te

ra
l 

sy
st

e
m

 b
y
 s

u
st

a
in

e
d
 i

m
p
ro

v
e
m

e
n

ts
 i

n
 e

ff
ic

ie
n

c
y
, 

re
sp

o
n

si
v
e
n

e
ss

, 
c
o
o
rd

in
a
ti

o
n

 a
n

d
 e

ff
e
c
ti

v
e
n

e
ss

 o
f 

m
u

lt
il
a
te

ra
l 

in
st

it
u

ti
o
n

s.
 

 
• 

P
ri

n
c
ip

le
 5

: 
E

n
su

re
 s

u
st

a
in

e
d
 a

n
d
 s

u
b
st

a
n

ti
a
l 

c
o
m

m
it

m
e
n

t 
b
y
 a

ll
 p

a
rt

n
e
rs

 t
o
 i

n
v
e
st

m
e
n

t 
in

 a
g
ri

c
u

lt
u

re
 

a
n

d
 

fo
o
d
 

se
c
u

ri
ty

 
a
n

d
 

n
u

tr
it

io
n

, 
w

it
h

 
p
ro

v
is

io
n

 
o
f 

n
e
c
e
ss

a
ry

 
re

so
u

rc
e
s 

in
 

a
 

ti
m

e
ly

 
a
n

d
 

re
li
a
b
le

 
fa

sh
io

n
, 

a
im

e
d
 
a
t 

m
u

lt
i-

y
e
a
r 

p
la

n
s 

a
n

d
 
p
ro

g
ra

m
m

e
s.

[R
e
fe

re
n

c
e
: 

W
o
rl

d
 
S

u
m

m
it

 
o
n

 
F

o
o
d
 
S

e
c
u

ri
ty

 
R

o
m

e
 
(2

0
0
9
),

 
D

e
c
la

ra
ti

o
n

 
o
f 

th
e
 
W

o
rl

d
 
S

u
m

m
it

 
o
n

 
F
o
o
d
 

S
e
c
u

ri
ty

h
tt

p
:/

/
w

w
w

.f
a
o
.o

rg
/
fi

le
a
d
m

in
/
te

m
p
la

te
s/

w
sf

s/
S
u

m
m

it
/
D

o
c
s/

F
in

a
l_

D
e
c
la

ra
ti

o
n

/
 W

S
F

S
0
9
_
D

e
c
la

ra
ti

o
n

.p
d
f]

U
N

C
C

D

• 
(P

a
ra

 5
9
) 

P
o
li
c
ie

s 
a
n

d
 m

e
a
su

re
s 

w
il
l 

b
e
 p

u
rs

u
e
d
 i

n
 l

in
e
 w

it
h

 t
h

e
 f

o
ll
o
w

in
g
 t

a
rg

e
ts

: 
(a

) 
M

a
k
e
 s

u
b
st

a
n

ti
a
l 

p
ro

g
re

ss
 
to

w
a
rd

s 
e
ra

d
ic

a
ti

n
g
 
h

u
n

g
e
r 

b
y
 
2
0
2
0
; 

(c
) 

E
n

su
re

 
a
c
c
e
ss

 
to

 
sa

fe
 
fo

o
d
 
a
n

d
 
e
m

e
rg

e
n

c
y
 
fo

o
d
 

E
c
o
n

o
m

ic
 
g
ro

w
th

, 
E

m
p
lo

y
m

e
n

t 
a
n

d
 d

e
c
e
n

t 
U

N
C

C
D



-
 
1
4
2
 
-

E
x
is

ti
n
g
 
G

o
a
ls

 
a
n
d
 
T

a
r
g
e
ts

In
te

r
-
li
n
k
a
g
e
s

C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
te

d
 
b
y

a
ss

is
ta

n
c
e
 i

n
 
a
ll
 l

e
a
st

 
d
e
v
e
lo

p
e
d
 c

o
u

n
tr

ie
s;

• 
Jo

in
t 

A
c
ti

o
n

s:
 (

b
) 

F
u

rt
h

e
r 

e
x
p
lo

re
 t

h
e
 f

e
a
si

b
il
it

y
, 

e
ff

e
c
ti

v
e
n

e
ss

 a
n

d
 a

d
m

in
is

tr
a
ti

v
e
 m

o
d
a
li
ti

e
s 

o
f 

a
 s

y
st

e
m

 
o
f 

st
o
c
k
h

o
ld

in
g
 i

n
 d

e
a
li
n

g
 w

it
h

 h
u

m
a
n

it
a
ri

a
n

 f
o
o
d
 e

m
e
rg

e
n

c
ie

s 
o
r 

a
s 

a
 m

e
a
n

s 
to

 l
im

it
 p

ri
c
e
 v

o
la

ti
li
ty

; 
(c

) 
P

u
rs

u
e
 p

o
li
c
y
 o

p
ti

o
n

s 
to

 r
e
d
u

c
e
 p

ri
c
e
 v

o
la

ti
li
ty

, 
in

c
lu

d
in

g
 i

m
p
ro

v
e
d
 i

n
fo

rm
a
ti

o
n

 s
y
st

e
m

s 
fo

r 
st

o
c
k
s 

a
n

d
 
p
ro

d
u

c
ti

o
n

, 
g
re

a
te

r 
tr

a
n

sp
a
re

n
c
y
 i

n
 
c
o
m

m
o
d
it

y
 
m

a
rk

e
ts

, 
a
n

d
 f

re
e
 
m

o
v
e
m

e
n

t 
o
f 

fo
o
d
 
su

p
p
li
e
s;

• 
A

c
ti

o
n

 b
y
 L

D
C

s:
 (

h
) 

F
o
rm

u
la

te
 a

n
d
 i

m
p
le

m
e
n

t,
 i

n
 a

 p
a
rt

ic
ip

a
to

ry
 m

a
n

n
e
r,

 e
ff

e
c
ti

v
e
 n

a
ti

o
n

a
l 

p
la

n
s 

a
n

d
 

p
o
li
c
ie

s 
re

la
ti

n
g
 t

o
 n

a
ti

o
n

a
l 

fo
o
d
 a

n
d
 n

u
tr

it
io

n
a
l 

se
c
u

ri
ty

 a
n

d
 a

g
ri

c
u

lt
u

ra
l 

a
n

d
 r

u
ra

l 
d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t,
 w

it
h

 
c
le

a
r 

a
n

d
 a

c
h

ie
v
a
b
le

 t
a
rg

e
ts

, 
in

c
lu

d
in

g
 a

n
 a

ll
o
c
a
ti

o
n

 o
f 

a
t 

le
a
st

 1
0
 p

e
r 

c
e
n

t 
o
f 

g
o
v
e
rn

m
e
n

t 
e
x
p
e
n

d
it

u
re

s 
to

 
a
g
ri

c
u

lt
u

re
; 

(k
) 

P
ro

m
o
te

 
th

e
 

e
m

p
o
w

e
rm

e
n

t 
o
f 

ru
ra

l 
o
m

e
n

 
a
s 

c
ri

ti
c
a
l 

a
g
e
n

ts
 

fo
r 

e
n

h
a
n

c
in

g
 

a
g
ri

c
u

lt
u

ra
l 

a
n

d
 r

u
ra

l 
d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
a
n

d
 f

o
o
d
 a

n
d
 n

u
tr

it
io

n
a
l 

se
c
u

ri
ty

 a
n

d
 e

n
su

ri
n

g
 t

h
e
ir

 e
q
u

a
l 

a
c
c
e
ss

 
to

 
p
ro

d
u
c
ti

v
e
 

re
so

u
rc

e
s,

 
la

n
d
, 

fi
n
a
n
c
in

g
, 

te
c
h
n
o
lo

g
ie

s,
 

tr
a
in

in
g
 

a
n
d
 

m
a
rk

e
ts

; 
(l
) 

M
a
in

st
re

a
m

 
fo

o
d
 

a
n

d
 

n
u

tr
it

io
n

a
l 

se
c
u

ri
ty

 i
n

 m
a
ri

n
e
 a

n
d
 c

o
a
st

a
l 

re
so

u
rc

e
s 

m
a
n

a
g
e
m

e
n

t 
p
la

n
s 

a
n

d
 s

tr
a
te

g
ie

s;
 (

m
) 

S
tr

iv
e
 f

o
r 

a
 c

o
m

p
re

h
e
n

si
v
e
 t

w
in

-
tr

a
c
k
 a

p
p
ro

a
c
h

 t
o
 f

o
o
d
 s

e
c
u

ri
ty

 t
h

a
t 

c
o
n

si
st

s 
o
f 

(i
) 

d
ir

e
c
t 

a
c
ti

o
n

 t
o
 i

m
m

e
d
ia

te
ly

 
ta

c
k
le

 
h

u
n

g
e
r 

in
 
le

a
st

 
d
e
v
e
lo

p
e
d
 
c
o
u

n
tr

ie
s;

 
a
n

d
 
(i

i)
 
m

e
d
iu

m
-
 
a
n

d
 
lo

n
g
-
te

rm
 
su

st
a
in

a
b
le

 
a
g
ri

c
u

lt
u

re
, 

fo
o
d
 s

e
c
u

ri
ty

, 
n

u
tr

it
io

n
 a

n
d
 r

u
ra

l 
d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
p
o
li
c
ie

s 
a
n

d
 p

ro
g
ra

m
m

e
s 

to
 e

li
m

in
a
te

 t
h

e
 r

o
o
t 

c
a
u

se
s 

o
f 

h
u

n
g
e
r 

a
n

d
 
p
o
v
e
rt

y
;

• 
A

c
ti

o
n

 b
y
 d

e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
p
a
rt

n
e
rs

: 
(b

) 
D

e
li
v
e
r 

o
n

 c
o
m

m
it

m
e
n

ts
 m

a
d
e
 t

o
 a

c
h

ie
v
e
 g

lo
b
a
l 

fo
o

d
 s

e
c

u
ri

ty
 a

n
d

 
su

st
a

in
a

b
le

 a
g

ri
c

u
lt

u
ra

l 
d

e
v

e
lo

p
m

e
n

t,
 a

n
d

 p
ro

v
id

e
 a

d
e

q
u

a
te

 a
n

d
 p

re
d

ic
ta

b
le

 r
e
so

u
rc

e
s 

th
ro

u
g
h

 b
il
a
te

ra
l 

a
n

d
 

m
u

lt
il
a
te

ra
l 

c
h

a
n

n
e
ls

, 
in

c
lu

d
in

g
 

th
e
 

c
o
m

m
it

m
e
n

ts
 

se
t 

o
u

t 
in

 
th

e
 

L
’A

q
u

il
a
 

in
it

ia
ti

v
e
 

o
n

 
g
lo

b
a
l 

fo
o
d
 

se
c
u

ri
ty

; 
(e

) 
P

ro
v
id

e
 
re

so
u

rc
e
s 

to
 
th

e
 
re

le
v
a
n

t 
U

n
it

e
d
 
N

a
ti

o
n

s 
a
g
e
n

c
ie

s 
to

 
e
x
p
a
n

d
 a

n
d
 
e
n

h
a
n

c
e
 
fo

o
d
 

a
ss

is
ta

n
c
e
 a

n
d
 
sa

fe
ty

 n
e
t 

p
ro

g
ra

m
m

e
s 

to
 
a
d
d
re

ss
 
h

u
n

g
e
r 

a
n

d
 
m

a
ln

u
tr

it
io

n
, 

b
a
se

d
 
o
n

 
n

e
e
d
s.

[R
e
fe

re
n

c
e
: 

IV
 U

N
 C

o
n

fe
re

n
c
e
 o

n
 L

D
C

s,
 I

st
a
n

b
u

l 
(2

0
1
1
),

 I
n

st
a
n

b
u

l 
P

ro
g
ra

m
m

e
 o

f 
A

c
ti

o
n

 f
o
r 

th
e
 L

D
C

s 
fo

r 
th

e
 D

e
c
a
d
e
 2

0
1
1
-
2
0
2
0
 
h

tt
p
:/

/
w

w
w

.u
n

o
h

rl
ls

.o
rg

/
U

se
rF

il
e
s/

F
il
e
/
IP

o
A

.p
d
f]

w
o
rk

 
fo

r 
a
ll
, 

P
ro

m
o
ti

n
g
 

e
q
u

a
li
ty

• 
T

h
is

 N
e
w

 A
ll
ia

n
c
e
 w

il
l 

li
ft

 5
0
 m

il
li
o
n

 p
e
o
p
le

 o
u

t 
o
f 

p
o
v
e
rt

y
 o

v
e
r 

th
e
 n

e
x
t 

d
e
c
a
d
e
, 

a
n

d
 b

e
 g

u
id

e
d
 b

y
 a

 
c
o
ll
e
c
ti

v
e
 
c
o
m

m
it

m
e
n

t 
to

 
in

v
e
st

 
in

 
c
re

d
ib

le
, 

c
o
m

p
re

h
e
n

si
v
e
 
a
n

d
 
c
o
u

n
tr

y
-
 
o
w

n
e
d
 
p
la

n
s,

 
d
e
v
e
lo

p
 
n

e
w

 
to

o
ls

 t
o
 m

o
b
il
iz

e
 p

ri
v
a
te

 c
a
p
it

a
l,
 s

p
u

r 
a
n

d
 s

c
a
le

 i
n

n
o
v
a
ti

o
n

, 
a
n

d
 m

a
n

a
g
e
 r

is
k
; 

a
n

d
 e

n
g
a
g
e
 a

n
d
 l

e
v
e
ra

g
e
 

th
e
 c

a
p
a
c
it

y
 o

f 
p
ri

v
a
te

 s
e
c
to

r 
p
a
rt

n
e
rs

 -
 f

ro
m

 w
o

m
e

n
 a

n
d

 s
m

a
ll

h
o

ld
e

r 
fa

rm
e

rs
, 

e
n

tr
e

p
re

n
e

u
rs

 t
o

 d
o

m
e

st
ic

 
a

n
d

 i
n

te
rn

a
ti

o
n

a
l 

c
o

m
p

a
n

ie
s.

 
[R

e
fe

re
n

c
e
: 

G
8
 C

a
m

p
 D

a
v
id

 
S

u
m

m
it

, 
(2

0
1
2
),

 
N

e
w

 
A

ll
ia

n
c
e
 
fo

r 
F

o
o
d
 
S

e
c
u

ri
ty

 
a
n

d
 
N

u
tr

it
io

n
 

h
tt

p
:/

/
w

w
w

.w
h

it
e
h

o
u

se
.g

o
v
/
th

e
-
p
re

ss
-
o
ff

ic
e
/
2
0
1
2
/
0
5
/
1
9
/
c
a
m

p
-
d
a
v
id

-
d
e
c
la

ra
ti

o
n

]

P
o
v
e
rt

y
 
e
ra

d
ic

a
ti

o
n

U
N

C
C

D

• 
A

s 
o
u

r 
c
o
m

m
o
n

 v
is

io
n

, 
c
o
m

m
it

te
d
 t

o
 f

re
e
in

g
 h

u
m

a
n

it
y
 f

ro
m

 p
o
v
e
rt

y
 a

n
d
 h

u
n

g
e
r 

a
s 

a
 m

a
tt

e
r 

o
f 

u
rg

e
n

c
y
.

• 
R

e
a
ff

ir
m

 c
o
m

m
it

m
e
n

ts
 r

e
g
a
rd

in
g
 t

h
e
 r

ig
h

t 
o
f 

e
v
e
ry

o
n

e
 t

o
 h

a
v
e
 a

c
c
e
ss

 t
o
 s

a
fe

, 
su

ff
ic

ie
n

t 
a
n

d
 n

u
tr

it
io

u
s 

fo
o
d
, 

c
o
n
si

st
en

t 
w

it
h
 t

h
e 

ri
g
h
t 

to
 a

d
eq

u
a
te

 f
o
o
d
 a

n
d
 t

h
e 

fu
n
d
a
m

en
ta

l 
ri

g
h
t 

o
f 

ev
er

yo
n
e 

to
 b

e 
fr

ee
 f

ro
m

 h
u
n
g
er

; 
• 

a
c
k
n

o
w

le
d
g
e
 
th

a
t 

fo
o
d
 
se

c
u

ri
ty

 
a
n

d
 
n

u
tr

it
io

n
 
h

a
s 

b
e
c
o
m

e
 
a
 
p
re

ss
in

g
 
g
lo

b
a
l 

c
h

a
ll
e
n

g
e
 
a
n

d
, 

in
 
th

is
 

re
g
a
rd

, 
fu

rt
h

e
r 

re
a
ff

ir
m

 t
h

e
 c

o
m

m
it

m
e
n

t 
to

 e
n

h
a
n

c
in

g
 f

o
o
d
 s

e
c
u

ri
ty

 a
n

d
 a

c
c
e
ss

 t
o
 a

d
e
q
u

a
te

, 
sa

fe
 a

n
d
 

n
u

tr
it

io
u

s 
fo

o
d
 f

o
r 

p
re

se
n

t 
a
n

d
 f

u
tu

re
 g

e
n

e
ra

ti
o
n

s 
in

 l
in

e
 w

it
h

 t
h

e
 F

iv
e
 R

o
m

e
 P

ri
n

c
ip

le
s 

fo
r 

S
u

st
a
in

a
b
le

 
G

lo
b
a
l 

F
o
o
d
 S

e
c
u

ri
ty

 a
d
o
p
te

d
 i

n
 2

0
0
9
, 

in
c
lu

d
in

g
 f

o
r 

c
h

il
d
re

n
 u

n
d
e
r 

tw
o
, 

a
n

d
 t

h
ro

u
g
h

, 
a
s 

a
p
p
ro

p
ri

a
te

, 
n

a
ti

o
n

a
l,
 
re

g
io

n
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p
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p
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c
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p
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 b
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c
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c
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c
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b
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b
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c
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c
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b
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p
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c
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c
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b
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c
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 c
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b
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c
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c
y
 o

p
ti

o
n

s 
to

 r
e
d
u

c
e
 p

ri
c
e
 v

o
la

ti
li
ty

, 
in

c
lu

d
in

g
 i

m
p
ro

v
e
d
 i

n
fo

rm
a
ti

o
n

 s
y
st

e
m

s 
fo

r 
st

o
c
k
s 

a
n

d
 

p
ro

d
u

c
ti

o
n

, 
g
re

a
te

r 
tr

a
n

sp
a
re

n
c
y
 
in

 
c
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p
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c
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 p
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c
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c
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c
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c
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c
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c
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c
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c
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c
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c
k
le

 h
u

n
g
e
r 

in
 l

e
a
st

 d
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b
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c
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c
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c
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b
le

 a
g
ri

c
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b
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ra
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c
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c
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c
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b
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c
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c
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c
ti

o
n

 
b
y
 

a
ll
 

to
 

e
n

d
 

h
u

n
g
e
r 

a
n

d
 

m
a
ln

u
tr

it
io

n
 
b
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 c
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c
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b
le

 a
g
ri

c
u

lt
u

ra
l 

d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
w

it
h

 s
o
c
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c
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c
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c
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c
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v
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c
o
m

m
it

m
e
n

ts
 
to

 
p
ro

v
id

e
 
a
 
d
e
fi

n
e
d
 
m

in
im

u
m

 
le

v
e
l 

o
f 

fo
o
d
 
a
ss

is
ta

n
c
e
 
o
n

 
a
n

 
a
n

n
u

a
l 

b
a
si

s 
a
n

d
 
th

e
 

a
g
re

e
d
 
p
ri

n
c
ip

le
s 

o
f 

fo
o
d
 
a
ss

is
ta

n
c
e
;

• 
F

A
C

 o
b
je

c
ti

v
e
s 

a
re

 t
o
 s

a
v
e
 l

iv
e
s,

 r
e
d
u

c
e
 h

u
n

g
e
r,

 i
m

p
ro

v
e
 f

o
o
d
 s

e
c
u

ri
ty

, 
a
n

d
 i

m
p
ro

v
e
 t

h
e
 n

u
tr

it
io

n
a
l 

st
a
tu

s 
o
f 

th
e
 m

o
st

 v
u

ln
e
ra

b
le

 p
o
p
u

la
ti

o
n

s 
b
y
: 
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) 

a
d
d
re

ss
in

g
 t

h
e
 f

o
o
d
 a

n
d
 n

u
tr

it
io

n
a
l 

n
e
e
d
s 

o
f 

th
e
 m

o
st

 
v
u

ln
e
ra

b
le

 p
o
p
u

la
ti

o
n

s 
th

ro
u

g
h

 c
o
m

m
it

m
e
n
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 m

a
d
e
 b

y
 P

a
rt

ie
s 

to
 p

ro
v
id

e
 f

o
o
d
 a

ss
is

ta
n

c
e
 t

h
a
t 

im
p
ro

v
e
s 

a
c
c
e
ss

 t
o
, 

a
n

d
 c

o
n

su
m

p
ti

o
n

 
o
f,

 a
d
e
q
u

a
te

, 
sa

fe
 a

n
d
 
n

u
tr

it
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u
s 
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o
d
. 
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E

F
E

R
E

N
C

E
: 

F
o
o
d
 A

ss
is
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n

c
e
 
C

o
n

v
e
n

ti
o
n

, 
L
o
n

d
o
n
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0
1
2
) 

F
o
o
d
 
A

ss
is

ta
n

c
e
 
C

o
n

v
e
n

ti
o
n

: 
h

tt
p
:/

/
tr

e
a
ti

e
s.

u
n

.o
rg

/
d
o
c
/
so

u
rc

e
/
si

g
n

a
tu

re
/
2
0
1
2
/
C

T
C

_
X

IX
-
4
8
.p

d
f)

P
o
v
e
rt

y
 
e
ra

d
ic

a
ti

o
n

, 
H

e
a
lt

h
 a

n
d
 
p
o
p
u

la
ti

o
n

 
d
y
n

a
m

ic
s

In
 
li
n

e
 
w

it
h
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e
li
m

in
a
te

 
a
ll
 

fo
rm

s 
o
f 

m
a
ln

u
tr

it
io

n
" 

a
s 

c
a
ll
e
d
 
fo

r 
b
y
 
W

F
P

W
F

P

F
A

C
 
o
b
je

c
ti

v
e
s 

a
re

 
to

 
sa

v
e
 
li
v
e
s,

 
re

d
u

c
e
 
h

u
n

g
e
r,

 
im

p
ro

v
e
 
fo

o
d
 
se

c
u

ri
ty

, 
a
n

d
 
im

p
ro

v
e
 
th

e
 
n

u
tr

it
io

n
a
l 

st
a
tu

s 
o
f 

th
e
 
m

o
st

 
v
u

ln
e
ra

b
le

 
p
o
p
u

la
ti

o
n

s 
b
y
: 
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i)

 
e
n

su
ri

n
g
 
th

a
t 

fo
o
d
 
a
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ta

n
c
e
 
p
ro

v
id

e
d
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e
 
m

o
st

 
v
u
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e
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b
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p
o
p
u
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o
n
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a
p
p
ro

p
ri

a
te
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m
e
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e
ff

e
c
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v
e
, 

e
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ic
ie

n
t,

 
a
n

d
 

b
a
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d
 

o
n

 
n

e
e
d
s 

a
n

d
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a
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d
 

p
ri

n
c
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le
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a
n

d
 

(i
ii
) 

fa
c
il
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a
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n
g
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fo

rm
a
ti

o
n

-
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a
ri

n
g
, 

c
o
o
p
e
ra

ti
o
n
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a
n

d
 

c
o
o
rd
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a
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o
n

, 
a
n

d
 

p
ro

v
id
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g
 

a
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m
 

fo
r 

d
is

c
u

ss
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n
 

in
 

o
rd

e
r 
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im
p
ro

v
e
 

th
e
 

e
ff

e
c
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v
e
, 

e
ff

ic
ie

n
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a
n

d
 

c
o
h

e
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n
t 
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o
f 
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e
 

P
a
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u
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e
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o
n

d
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n

e
e
d
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c
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ti
o
n
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F
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c
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H
e
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d
y
n

a
m

ic
s,

 P
e
a
c
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l 
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d
 

n
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c
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e
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c
a
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a
b
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1
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-
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n
g
 
G

o
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n
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T

a
r
g
e
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r
-
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n
k
a
g
e
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C
o
m

m
e
n
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S
u
b
m
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d
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o
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a
v
e
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c
e
 a

n
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n

t,
 a

c
c
e
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n

d
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ra
n
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a
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n
t 
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n

d
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d
m
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a
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w

h
ic

h
: 

p
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v
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e
s 
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h
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c
u
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f 
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d
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p
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p
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c
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d
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n
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c
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p
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n
d
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n
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g
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d
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a
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b
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 d

e
v
e
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p
m
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E
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c
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a
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c
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e
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a
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n
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w
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h
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d
e
q
u

a
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p
p
e
a
l 

m
e
c
h
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n
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a
t 
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o
v
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n
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l 
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a
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h

 c
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u
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y
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n
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c
e
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d
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n
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e
c
u

ri
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o
f 
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n

u
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n

d
 p
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p
e
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y
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h
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w
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d
u

c
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g
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c
o
n
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v
e
r 
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n

d
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n
d
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o
u
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n

g
 c
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n
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c
u
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E
n

e
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y
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C
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m

a
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E

c
o
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e
m
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a
n

d
 

b
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d
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e
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y

E
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E

E
x
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n
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o
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a
n
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k
a
g
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C
o
m

m
e
n
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u
b
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b
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h
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p
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e
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A
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o
u
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c
o
m

m
o
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n

, 
c
o
m

m
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d
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o
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e
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g
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u
m

a
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y
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 p
o
v
e
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y
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n
d
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u
n

g
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r 
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f 
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n
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R

e
a
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ir
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 c
o
m

m
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m
e
n
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g
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h
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h
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f 
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v
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v
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c
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a
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n
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a
n

d
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u
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u
s 
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o
d
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c
o
n
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e
n
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w
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h
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h

e
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h
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d
e
q
u

a
te
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o
o
d
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n
d
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h
e
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u
n

d
a
m
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l 
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g
h
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o
f 

e
v
e
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o
n

e
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o
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e
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e
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m

 
h

u
n
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e
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• 

a
c
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n
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w
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d
g
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a
t 

fo
o
d
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c
u
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ty

 
a
n

d
 
n

u
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n
 
h

a
s 

b
e
c
o
m

e
 
a
 
p
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g
 
g
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b
a
l 

c
h

a
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e
n

g
e
 
a
n
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g
a
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h

e
r 
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a
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m
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h

e
 c

o
m

m
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m
e
n
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n

h
a
n

c
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g
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o
o
d
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e
c
u
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n

d
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c
c
e
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o
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d
e
q
u

a
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sa
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n
d
 

n
u
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u
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o
d
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o
r 

p
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n
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a
n

d
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u
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e
n

e
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o
n
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 l
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e
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h
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h

e
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e
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o
m

e
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n

c
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s 
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r 

S
u
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a
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a
b
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G

lo
b
a
l 

F
o
o
d
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e
c
u

ri
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d
o
p
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d
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n
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0
0
9
, 

in
c
lu

d
in

g
 f

o
r 

c
h

il
d
re

n
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n
d
e
r 

tw
o
, 

a
n

d
 t

h
ro

u
g
h

, 
a
s 

a
p
p
ro

p
ri

a
te

, 
n

a
ti

o
n

a
l,

 r
e
g
io

n
a
l 

a
n

d
 
g
lo

b
a
l 
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o
d
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c
u

ri
ty

 
a
n

d
 
n

u
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n
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ra
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g
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E
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E
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E
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C
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R
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0
 S

u
m

m
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ra
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) 

T
h
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F

u
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re
 
W

e
 
W

a
n
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h
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p
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/
u

n
-
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o
d
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c
u
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d
e
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u
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/
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R
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u
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o
c
u

m
e
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T

h
e
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tu
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w
e
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a
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e
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g
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.p
d
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S
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C
h

a
ll
e
n

g
e
s 

a
n

d
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c
h

ie
v
e
m

e
n

ts
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n
 t

h
e
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m
p
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m
e
n

a
ti

o
n

 o
f 

th
e
 M

D
G

s 
fo

r 
w

o
m

e
n
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n

d
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ir
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(c
c
) 

R
e
c
o
g
n

iz
e
, 
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u
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e
, 

a
n

d
 s

u
p
p
o
rt

 p
ro

g
ra

m
m

e
s 

th
a
t 

a
d
v
a
n

c
e
 g

e
n

d
e
r 

e
q
u

a
li
ty

 a
n

d
 w

o
m

e
n
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 r

ig
h
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n
 

a
ll
 

a
re

a
s 

o
f 

e
c
o
n

o
m
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a
c
ti

v
it

ie
s 
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c
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d
in

g
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sh

e
ri

e
s 

a
n

d
 

a
q
u

a
c
u

lt
u

re
 

to
 

a
d
d
re
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o
d
 

se
c
u

ri
ty

 
a
n

d
 

n
u

tr
it

io
n

, 
a
n

d
 
m

e
a
n

in
g
fu

ll
y
 
fa

c
il
it

a
te

 
w

o
m

e
n
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c
o
n
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u
ti

o
n

s 
to
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a
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a
le

 
a
n

d
 
a
rt

is
a
n

 
fi

sh
e
ri

e
s 

a
n

d
 

a
q
u

a
c
u

lt
u

re
, 

c
o
m

m
e
rc

ia
l 

fi
sh

e
ri

e
s,

 
o
c
e
a
n

s 
a
n

d
 
se

a
s 

u
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a
n

d
 c

a
re

;

P
o
v
e
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y
 
e
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d
ic

a
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o
n

, 
H

e
a
lt

h
 a

n
d
 
p
o
p
u

la
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o
n

 
d
y
n

a
m
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s,
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e
n

d
e
r 

e
q
u

a
li
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n

d
 
w

o
m

e
n
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e
m

p
o
w

e
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e
n

t

W
F
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U
N

 
W

o
m

e
n

W
o
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d
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e
a
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h
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e
m

b
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2
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H
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o
a
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T
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v
e
 
m

a
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a
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n
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o
u

n
g
 c
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d
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u
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n
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a
rg

e
ts

, 
b
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c
ti

o
n

 i
n

 
th
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b
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c
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d
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n
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c
ti

o
n

 o
f 

a
n

a
e
m

ia
 i

n
 
w

o
m

e
n

 
in

 
re

p
ro

d
u

c
ti

v
e
 a

g
e
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c
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b
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d
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v
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x
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v
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b
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e
d
u

c
e
 
a
n

d
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c
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a
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p
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a
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c
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ra
l 
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 p
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n
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d
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u
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p
e
c
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 c

o
m

m
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n
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p
p
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d
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c
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 c
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c
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d
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v
e
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c
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a
n
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 d
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n
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d
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ra
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c
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c
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b
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c
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c
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u

p
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 d
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c
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c
u

ri
ty

, 
a
n

d
 n

u
tr

it
io

n
 a

n
d
 l

iv
e
li
h

o
o
d
 c
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c
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ra
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p
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b
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c
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c
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o
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c
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c
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w
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c
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p
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ra
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d
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d
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n
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e
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 c
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c
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c
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c
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c
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c
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c
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 c
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c
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b
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c
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 c
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c
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p
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o
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c
e
ss

ib
le

 
th

ro
u

g
h

 
e
le

c
tr

o
n

ic
 
d
a
ta

b
a
se

s
(R

E
F

E
R

E
N

C
E

: 
U

N
E

C
E

 
S

tr
a
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n
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c
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b
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 b
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c
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c
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c
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c
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c
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c
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c
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c
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c
u

ri
ty

, 
e
sp

e
c
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p
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c
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c
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c
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 c
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c
h
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c
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b
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a
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c
u
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u
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c
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b
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s;

 
• 

T
h

is
 N

e
w

 A
ll
ia

n
c
e
 w

il
l 

li
ft

 5
0
 m

il
li
o
n

 p
e
o
p
le

 o
u

t 
o
f 

p
o
v
e
rt

y
 o

v
e
r 

th
e
 n

e
x
t 

d
e
c
a
d
e
, 

a
n

d
 b

e
 g

u
id

e
d
 b

y
 a

 
c
o
ll
e
c
ti

v
e
 
c
o
m

m
it

m
e
n

t 
to

 
in

v
e
st

 
in

 
c
re

d
ib

le
, 

c
o
m

p
re

h
e
n

si
v
e
 
a
n

d
 
c
o
u

n
tr

y
-
o
w

n
e
d
 
p
la

n
s,

 
d
e
v
e
lo

p
 
n

e
w

 
to

o
ls

 t
o
 m

o
b
il
iz

e
 p

ri
v
a
te

 c
a
p
it

a
l,
 s

p
u

r 
a
n

d
 s

c
a
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 i
n

n
o
v
a
ti

o
n

, 
a
n

d
 m

a
n

a
g
e
 r

is
k
; 

a
n

d
 e

n
g
a
g
e
 a

n
d
 l

e
v
e
ra

g
e
 

th
e
 

c
a
p
a
c
it

y
 

o
f 

p
ri

v
a
te

 
se

c
to

r 
p
a
rt

n
e
rs

 
-
 

fr
o
m

 
w

o
m

e
n

 
a
n

d
 

sm
a
ll
h

o
ld

e
r 
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rm

e
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, 
e
n

tr
e
p
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n
e
u
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to
 

d
o
m

e
st

ic
 
a
n

d
 
in

te
rn

a
ti

o
n

a
l 

c
o
m

p
a
n

ie
s.
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E
F
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E
N

C
E
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C
a
m
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D
a
v
id

 
S

u
m

m
it
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0
1
2
) 

N
e
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A
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n
c
e
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r 

F
o
o
d
 

S
e
c
u

ri
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n

d
 

N
u
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n
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tt
p
:/

/
w
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e
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o
v
/
th
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-
p
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e
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2
0
1
2
/
0
5
/
1
9
/
c
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p
-
d
a
v
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e
c
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ti
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n
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o
v
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n
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E

c
o
n

o
m
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g
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w
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E

m
p
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y
m

e
n

t 
a
n

d
 d

e
c
e
n

t 
w

o
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r 
a
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W
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1
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0
5
/
1
8
/
fa

c
t-

sh
e
e
t-

g
-
8
-
a
c
ti

o
n

-
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o
d
-
se

c
u

ri
ty

-
a
n

d
-
n

u
tr

it
io

n
)

E
x
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ti
n
g
 
G

o
a
ls

 
a
n
d
 
T

a
r
g
e
ts

In
te

r
-
li
n
k
a
g
e
s

C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
te

d
 
b
y

P
u

rs
u

e
 p

a
rt

ic
ip

a
to

ry
 a

n
d
 s

u
st

a
in

a
b
le

 f
o
o
d
, 

a
g
ri

c
u

lt
u

re
, 

fi
sh

e
ri

e
s,

 f
o
re

st
ry

 a
n

d
 r

u
ra

l 
d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
p
o
li
c
ie

s 
a
n

d
 p

ra
c
ti

c
e
s 

in
 h

ig
h

 a
n

d
 l

o
w

 p
o
te

n
ti

a
l 

a
re

a
s,

 w
h

ic
h

 a
re

 e
ss

e
n

ti
a
l 

to
 a

d
e
q
u

a
te

 a
n

d
 r

e
li
a
b
le

 f
o
o
d
 s

u
p
p
li
e
s 

a
t 

th
e
 
h

o
u

se
h

o
ld

, 
n

a
ti

o
n

a
l,

 
re

g
io

n
a
l 

a
n

d
 
g
lo

b
a
l 

le
v
e
ls

, 
a
n

d
 
c
o
m

b
a
t 

p
e
st

s,
 
d
ro

u
g
h

t 
a
n

d
 
d
e
se

rt
if

ic
a
ti

o
n

, 
c
o
n

si
d
e
ri

n
g
 
th

e
 
m

u
lt

if
u

n
c
ti

o
n

a
l 

c
h

a
ra

c
te

r 
o
f 

a
g
ri

c
u

lt
u

re
. 

(R
E

F
E

R
E

N
C

E
: 

W
o
rl

d
 

F
o
o
d
 

S
u

m
m

it
, 

R
o
m

e
 

(1
9
9
6
).

 
R

o
m

e
 

D
e
c
la

ra
ti

o
n

 
o
n

 
W

o
rl

d
 

F
o
o
d
 

S
e
c
u

ri
ty

, 
F

A
O

: 
h

tt
p
:/

/
w

w
w

.f
a
o
.o

rg
/
w

fs
/
in

d
e
x
_
e
n

.h
tm

)

W
F

P

E
x
is

ti
n
g
 
G

o
a
ls

 
a
n
d
 
T

a
r
g
e
ts

In
te

r
-
li
n
k
a
g
e
s

C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
te

d
 
b
y

E
n

d
e
a
v
o
u

r 
to

 p
re

v
e
n

t 
a
n

d
 b

e
 p

re
p
a
re

d
 f

o
r 

n
a
tu

ra
l 

d
is

a
st

e
rs

 a
n

d
 m

a
n

-
m

a
d
e
 e

m
e
rg

e
n

c
ie

s 
a
n

d
 t

o
 m

e
e
t 

tr
a
n

si
to

ry
 a

n
d
 e

m
e
rg

e
n

c
y
 f

o
o
d
 r

e
q
u

ir
e
m

e
n

ts
 i

n
 w

a
y
s 

th
a
t 

e
n

c
o
u

ra
g
e
 r

e
c
o
v
e
ry

, 
re

h
a
b
il
it

a
ti

o
n

, 
d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
a
n

d
 
a
 
c
a
p
a
c
it

y
 t

o
 
sa

ti
sf

y
 
fu

tu
re

 
n

e
e
d
s.

(R
E

F
E

R
E

N
C

E
: 

W
o
rl

d
 
F

o
o
d
 S

u
m

m
it

, 
R

o
m

e
 
(1

9
9
6
).

 
R

o
m

e
 
D

e
c
la

ra
ti

o
n

 
o
n

 
W

o
rl

d
 
F

o
o
d
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e
c
u

ri
ty

, 
F

A
O

:
 
h

tt
p
:/

/
w

w
w

.f
a
o
.o

rg
/
w

fs
/
in

d
e
x
_
e
n

.h
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)

W
F

P

T
a
rg

e
t:

 E
n

su
re

 w
o
rl

d
w

id
e
 a

c
c
e
ss

, 
e
q
u

a
ll
y
 f

o
r 

w
o
m

e
n

 a
n

d
 m

e
n

, 
to

 t
a
il
o
re

d
 a

n
d
 g

e
n

d
e
r-

 s
e
n

si
ti

v
e
 c

li
m

a
te

 
se

rv
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e
s 
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o
p
ti

m
iz

e
 
fa
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in

g
 
p
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c
ti

c
e
s 

a
n

d
 
p
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p
a
re

d
n

e
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 c
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m

a
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a
d
v
e
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e
 
c
o
n

d
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n

s
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n
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e
v
e
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p
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e
n

t 
o
f 

a
d
v
a
n

c
e
d
 c
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p
 a

n
d
 y

ie
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o
d
e
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c
c
o
u

n
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n
g
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o
r 

w
e
a
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e
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 c
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m

a
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 a
n

d
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a
te
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p
a
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, 
p
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se
n

t 
a
n

d
 
fu

tu
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c
o
n

d
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io
n

s
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o
v
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y
 
e
ra

d
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o
n
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H
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h
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n
d
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o
p
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ti
o
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u
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n
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G

e
n

d
e
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q
u
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n
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o
w
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n
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n
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o
n
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n
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m
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E

c
o
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st
e
m
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d
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y

W
M

O
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b
-
a
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a
 
2
e
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m
o
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n
g
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d
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n
o
u
s 
a
n
d
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a
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a
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p
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b
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n
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n
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p
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a
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C
o
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o
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o
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p
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S
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E

C
E
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L

A
C
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A
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a
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2
0
1
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5
7
th

 
S

e
ss

io
n

 C
S

W
 
A

g
re

e
d
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o
n

c
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o
n
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o
n

 
V

A
W
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2
0
1
3
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p
a
ra
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2
 

2
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1
2
 R
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2
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h
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u
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D
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1
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e
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9
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1
9
9
9
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a
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P

D
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1
9
9
4
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a
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7
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P
o
v
e
rt

y
 
e
ra

d
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a
ti

o
n
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E

d
u

c
a
ti

o
n

, 
G

e
n

d
e
r 

e
q
u

a
li
ty

 
a
n

d
 

w
o
m

e
n
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e
m

p
o
w

e
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e
n

t,
 

p
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m
o
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n
g
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q
u

a
li
ty

U
N

F
P
A

E
x
is
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n
g
 
G

o
a
ls

 
a
n
d
 
T

a
r
g
e
ts

In
te

r
-
li
n
k
a
g
e
s

C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
te

d
 
b
y

G
o
a
l:

 
T

o
 
re

d
u

c
e
 
th

e
 
p
re

v
e
n

ta
b
le

 
a
n

d
 
a
v
o
id

a
b
le

 
b
u

rd
e
n

 
o
f 

n
o
n

-
c
o
m

m
u

n
ic

a
b
le

 
d
is

e
a
se

s 
(W

o
rl

d
 
H

e
a
lt

h
 

A
ss

e
m

b
ly

 
2
0
1
3
, 

W
H

A
6
6
.1

0
)

T
a
rg

e
ts

, 
b
y
 2

0
2
0
: 

(1
) 

A
 2

5
%

 r
e
la

ti
v
e
 r

e
d
u

c
ti

o
n

 i
n

 r
is

k
 o

f 
p
re

m
a
tu

re
 m

o
rt

a
li
ty

 f
ro

m
 c

a
rd

io
v
a
sc

u
la

r 
d
is

e
a
se

s,
 c

a
n

c
e
r,

 d
ia

b
e
te

s,
 

o
r 

c
h

ro
n

ic
 r

e
sp

ir
a
to

ry
 d

is
e
a
se

s
 
-
 
U

n
c
o
n

d
it

io
n

a
l 

p
ro

b
a
b
il
it

y
 
o
f 

d
y
in

g
 
b
e
tw

e
e
n

 
a
g
e
s 

3
0
 
a
n

d
 
7
0
 
y
e
a
rs

 
fr

o
m

 
C

V
D

, 
c
a
n

c
e
r,

 
d
ia

b
e
te

s 
a
n

d
 

c
h

ro
n

ic
 
re

sp
ir

a
to

ry
 
d
is

e
a
se

s
(2

) 
A

t 
le

a
st

 1
0
%

 r
e
la

ti
v
e
 r

e
d
u

c
ti

o
n

 i
n

 t
h

e
 h

a
rm

fu
l 

u
se

 o
f 

a
lc

o
h

o
l,
 a

s 
a
p
p
ro

p
ri

a
te

, 
w

it
h

in
 t

h
e
 n

a
ti

o
n

a
l 

c
o
n

te
x
t 

 
-
 
T

o
ta

l 
a
lc

o
h

o
l 

p
e
r 

c
a
p
it

a
 (

1
5
+
) 

c
o
n

su
m

p
ti

o
n

 
-
 
A

g
e
-
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a
n

d
a
rd

iz
e
d
 p

re
v
a
le

n
c
e
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f 
h

e
a
v
y
 e

p
is

o
d
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 d
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n
k
in

g
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m
o
n

g
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d
o
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e
n

ts
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n
d
 a

d
u

lt
s

 
-
 
A

lc
o
h

o
l-

re
la

te
d
 
m

o
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id
it

y
 a

n
d
 
m

o
rt

a
li
ty

 a
m

o
n

g
 
a
d
o
le

sc
e
n

ts
 a

n
d
 
a
d
u

lt
s

(3
) 

A
 1

0
%

 r
e
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ti
v
e
 r

e
d
u

c
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o
n
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n

 
p
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v
a
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n
c
e
 
o
f 
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n

t 
p
h

y
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c
a
l 

a
c
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v
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y
 
-
 
P
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v
a
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n
c
e
 
o
f 
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n
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y
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h
y
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c
a
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y
 
a
c
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v
e
 
a
d
o
le
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e
n
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A

g
e
-
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a
n

d
a
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e
d
 
p
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v
a
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n
c
e
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f 
in
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n
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y
 
p
h

y
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c
a
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y
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c
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v
e
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e
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o
n
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(1

8
+
)

(4
) 

A
 1

0
%

 r
e
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ti
v
e
 r

e
d
u

c
ti

o
n
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n

 
m

e
a
n

 
p
o
p
u
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ti

o
n
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n
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k
e
 
o
f 
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/
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d
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m
 
-
 
A

g
e
-
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a
n

d
a
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e
d
 
m

e
a
n

 p
o
p
u

la
ti

o
n
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ta
k
e
 
o
f 

sa
lt

 
(s

o
d
iu

m
 c

h
lo

ri
d
e
) 

p
e
r 

d
a
y
 
(1

8
+
)

(5
) 

A
 3

0
%

 r
e
la

ti
v
e
 r

e
d
u

c
ti

o
n

 i
n

 
p
re

v
a
le

n
c
e
 
o
f 

c
u

rr
e
n

t 
to

b
a
c
c
o
 
u

se
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p
e
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o
n

s 
a
g
e
d
 
1
5
+
 y

e
a
rs

 
-
 
P

re
v
a
le

n
c
e
 
o
f 

c
u

rr
e
n

t 
to

b
a
c
c
o
 
u
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a
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o
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n
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g
e
-
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d
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a
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n
c
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c
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c
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c
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c
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c
e
s

 
-
 
A

g
e
-
st

a
n

d
a
rd

iz
e
d
 
p
re

v
a
le

n
c
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b
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b
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c
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b
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c
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b
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c
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b
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p
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c
e
iv

e
 
d
ru

g
 
th

e
ra

p
y
 
a
n

d
 
c
o
u

n
se

ll
in

g
 
(i
n

c
lu

d
in

g
 
g
ly

c
a
e
m

ic
 
c
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c
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c
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 d
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 c
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c
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b
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b
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c
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d
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e
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b
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c
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b
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b
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c
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 b
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c
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p
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p
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p
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d
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 c
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c
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b
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v
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b
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c
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 p
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c
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b
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p
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c
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b
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n
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a
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rn
a
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n
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n
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u

n
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 c
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n
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 r
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c
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b
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c
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 r
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c
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c
ti

v
e
 a

g
e

 
(3

) 
3
0
%

 r
e
d
u

c
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 c
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d
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b
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c
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c
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c
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 C
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p
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a
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p
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F
P
A
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N
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E
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N
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H
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U

N
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o
m

e
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o
a
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v
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e
a
t 

c
o
m

m
u

n
ic

a
b
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c
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c
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o
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H
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 c
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p
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o
p
u

la
ti

o
n

s 
a
t 

h
ig

h
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x
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 C
o
m
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a
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p
o
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f 
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a
ti

o
n

a
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a
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o
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c
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o
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a
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e
c
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/
A

ID
S

; 
E

S
C

A
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o
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6
7
/
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E
S

C
A
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S
O

U
R

C
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2

0
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n
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n
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G
e

n
e
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l 

A
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b
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c
a
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ra
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R
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c
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c
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b
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b
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p
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t 
le

a
st

 t
w

o
 
ro

u
n

d
s 

o
f 

p
re

v
a
le

n
c
e
 
su

rv
e
y
s 

c
o
n

d
u

c
te

d
 b

y
 
2
0
1
5
.

 
4
(b

).
 R

o
u

ti
n

e
 r

e
p
o
rt

in
g
 o

f 
S

T
Is

 e
st

a
b
li
sh

e
d
 a

n
d
 s

u
st

a
in

e
d
 o

v
e
r 

a
t 

le
a
st

 f
iv

e
 c

o
n

se
c
u

ti
v
e
 y

e
a
rs

 b
y
 2

0
1
5
.

 
5
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).
 
Z

e
ro

 
c
a
se

s 
o
f 

c
h

a
n

c
ro

id
 
id

e
n

ti
fi

e
d
 
in

 p
a
ti

e
n

ts
 
w

it
h

 
g
e
n

it
a
l 

u
lc

e
r 

d
is

e
a
se

 
b
y
 
2
0
1
5
.

 
5
(b

).
 L

e
ss

 
th

a
n

 2
%

 
o
f 

p
o
si

ti
v
e
 s

y
p
h

il
is

 
se

ro
lo

g
y
 a

m
o
n

g
 
a
n

te
n

a
ta

l 
c
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n
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a
tt

e
n

d
e
e
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a
g
e
d
 
1
5
-
2
4
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e
a
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.
 
6
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).
 

B
y
 

2
0
1
0
, 

h
e
a
lt

h
 

n
e
e
d
s,

 
p
o
li
c
ie

s,
 

le
g
is

la
ti

o
n

 
a
n

d
 

re
g
u

la
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o
n

s 
re

v
ie

w
e
d
; 

p
la

n
s 
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p
la

c
e
 

a
n

d
 

a
p
p
ro

p
ri

a
te
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 s

e
le

c
te

d
 
c
o
u

n
tr

y
-
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e
c
if
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ta

rg
e
te

d
 
in
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e
n
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o
n

s 
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p
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m
e
n
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d
.

 
6
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).
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t 
le

a
st

 t
w

o
 r

o
u

n
d
s 

o
f 

p
re

v
a
le

n
c
e
 s

u
rv

e
y
s 

c
o
n

d
u

c
te

d
 a

m
o
n

g
 g

ro
u

p
s 

w
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h
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h

-
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e
h

a
v
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u
r 

a
n

d
 

a
m

o
n

g
 
y
o
u

n
g
 
p
e
o
p
le

 
b
y
 2
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1
5
.

 
7
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).
 R

e
v
ie

w
 o

f 
p
o
li
c
ie

s 
a
n

d
 d

e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
o
f 

a
g
e
-
a
p
p
ro

p
ri

a
te

 t
ra

in
in

g
 a

n
d
 i

n
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rm
a
ti

o
n

 m
a
te

ri
a
ls

 f
o
r 
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h

o
o
ls

 
c
o
m

p
le

te
d
 
b
y
 
2
0
0
7
.

 
7
(b

).
 I

n
c
re

a
se

d
 n

u
m

b
e
r 

o
f 

te
a
c
h

e
rs

 t
ra

in
e
d
 i

n
 p

a
rt

ic
ip

a
to

ry
 l

if
e
-
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il
ls

b
a
se

d
 H

IV
 e

d
u

c
a
ti

o
n

 t
h

a
t 

in
c
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d
e
s 

o
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e
r 

S
T

Is
 
b
y
 
2
0
1
5
.

 
8
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).
 
P
la

n
s 

a
n

d
 s

u
p
p
o
rt

 m
a
te

ri
a
ls

 f
o
r 

p
a
rt

n
e
r 

n
o
ti

fi
c
a
ti

o
n

 d
e
v
e
lo

p
e
d
, 

a
n

d
 h

e
a
lt

h
-
c
a
re

 p
ro

v
id

e
r 

tr
a
in

in
g
 

in
 
p
la

c
e
 
b
y
 2

0
1
0
.

 
8
(b

).
 T

h
e
 p

ro
p
o
rt

io
n

 o
f 

p
a
ti

e
n

ts
 w

h
o
 b

ri
n

g
 i

n
, 

o
r 

p
ro

v
id

e
 t

re
a
tm

e
n

t 
to

, 
th

e
ir

 p
a
rt

n
e
r(

s)
 d

o
u

b
le

d
 b

y
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0
1
0
.

 
9
(a

).
 P

la
n

s 
in

 p
la

c
e
 r

e
g
a
rd

in
g
 v

a
c
c
in

a
ti

o
n

 a
g
a
in

st
 h

e
p
a
ti

ti
s 

B
 a

n
d
 h

u
m

a
n

 p
a
p
il
lo

m
a
v
ir

u
s 

in
fe

c
ti

o
n

 b
y
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0
0
8
.

 
9
(b

).
 P

il
o
t 

v
a
c
c
in

a
ti

o
n

 
p
ro

g
ra

m
m

e
s 

in
it

ia
te

d
 a

n
d
 
sc

a
li
n

g
 u

p
 
in

 p
ro

g
re

ss
 
b
y
 
2
0
1
0
.

 
1
0
(a

).
 H

IV
 t

e
st

in
g
 a

n
d
 c

o
u

n
se

ll
in

g
 a

v
a
il
a
b
le

 i
n

 a
ll
 s

e
tt

in
g
s 

p
ro

v
id

in
g
 c

a
re

 f
o
r 

p
e
o
p
le

 w
it

h
 S

T
Is

 b
y
 2

0
1
5
.

 
1
0
(b

).
 

T
h

e
 

p
ro

p
o
rt

io
n

 
o
f 

p
a
ti

e
n

ts
 

w
it

h
 

S
T

Is
 

w
h

o
 

re
c
e
iv

e
 

v
o
lu

n
ta

ry
 

c
o
u

n
se

ll
in

g
 

a
n

d
 

te
st

in
g
 

fo
r 

H
IV

 
d
o
u

b
le

d
.

W
H

O

W
o
rl

d
 H

e
a
lt

h
 A

ss
e
m

b
ly

 
2
0
0
7
 
(W

H
A

6
0
.1

9
) 

&
 
S

to
p
 
T

B
 
P

a
rt

n
e
rs

h
ip

's
 G

lo
b
a
l 

P
la

n
 t

o
 
S

to
p
 T

B
G

o
a
l:

 
T

o
 
d
ra

m
a
ti

c
a
ll
y
 
re

d
u

c
e
 
th

e
 
g
lo

b
a
lb

u
rd

e
n

 
o
f 

T
B
 
b
y
 
2
0
1
5
 
in

 
li
n

e
 
w

it
h

 
th

e
 
M

D
G

s 
a
n

d
 
th

e
 
S

to
p
 
T

B
 

P
a
rt

n
e
rs

h
ip

 
ta

rg
e
t.

T
a
rg

e
ts

:
 
(1

) 
B
y
 2

0
1
5
, 

re
d
u

c
e
 p

re
v
a
la

n
c
e
 a

n
d
 d

e
a
th

 r
a
te

s 
b
y
 5

0
%

, 
c
o
m

p
a
re

d
 w

it
h

 t
h

e
ir

 l
e
v
e
ls

 i
n

 1
9
9
0

 
(2

) 
B

y
 2

0
5
0
, 

e
li
m

in
a
te

 T
B
 a

s 
a
 p

u
b
li
c
 h

e
a
lt

h
 p

ro
b
le

m
, 

d
e
fi

n
e
d
 a

s 
a
 g

lo
b
a
l 

in
c
id

e
n

c
e
 o

f 
a
c
ti

v
e
 T

B
 o

f 
le

ss
 

th
a
n

 
1
 
c
a
se

 
p
e
r 

1
 m

il
li
o
n

 
p
o
p
u

la
ti

o
n

 p
e
r 

y
e
a
r

W
o
rl

d
 H

e
a
lt

h
 A

ss
e
m

b
ly

 
2
0
1
1
 
(W

H
A

6
4
.1

4
)

G
o
a
ls

: 

W
H

O



-
 
1
5
2
 
-

E
x
is

ti
n
g
 
G

o
a
ls

 
a
n
d
 
T

a
r
g
e
ts

In
te

r
-
li
n
k
a
g
e
s

C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
te

d
 
b
y

 
(1

) 
T

o
 a

c
h

ie
v
e
 
u

n
iv

e
rs

a
l 

a
c
c
e
ss

 t
o
 
c
o
m

p
re

h
e
n

si
v
e
 H

IV
 
p
re

v
e
n

ti
o
n

, 
tr

e
a
tm

e
n

t,
 
a
n

d
 
c
a
re

 
b
y
 
2
0
1
5

 
(2

) 
T

o
 c

o
n

tr
ib

u
te

 
to

 a
c
h

ie
v
in

g
 
M

D
G

6
, 

a
n

d
 
M

D
G

s 
3
, 

4
, 

5
 
a
n

d
 
8
 
a
n

d
 a

ss
o
c
ia

te
d
 
ta

rg
e
ts

T
a
rg

e
t,

 
b
y
 2

0
1
5
:

 
(1

) 
R

e
d
u

c
e
 n

e
w

 i
n

fe
c
ti

o
n

s:
 r

e
d
u

c
e
 b

y
 5

0
%

 t
h

e
 p

e
rc

e
n

ta
g
e
 o

f 
y
o
u

n
g
 p

e
o
p
le

 a
g
e
d
 1

5
?
2
4
 y

e
a
rs

 w
h

o
 a

re
 

in
fe

c
te

d
 
(c

o
m

p
a
re

d
 
w

it
h

 a
 
2
0
0
9
 
b
a
se

li
n

e
)

 
(2

) 
E

li
m

in
a
te

 n
e
w

 H
IV

 i
n

fe
c
ti

o
n

s 
in

 c
h

il
d
re

n
: 

re
d
u

c
e
 n

e
w

 H
IV

 i
n

fe
c
ti

o
n

s 
in

 c
h

il
d
re

n
 b

y
 9

0
%

 (
c
o
m

p
a
re

d
 

w
it

h
 
a
 2

0
0
9
 b

a
se

li
n

e
)

 
(3

) 
R

e
d
u

c
e
 
H

IV
-
re

la
te

d
 
m

o
rt

a
li
ty

: 
re

d
u

c
e
 
H

IV
-
re

la
te

d
 
d
e
a
th

s 
b
y
 
2
5
%

 
(c

o
m

p
a
re

d
 
w

it
h

 a
 
2
0
0
9
 
b
a
se

li
n

e
)

 
(4

) 
R

e
d
u

c
e
 
tu

b
e
rc

u
lo

si
s-

re
la

te
d
 
m

o
rt

a
li
ty

: 
re

d
u

c
e
 
tu

b
e
rc

u
lo

si
s 

d
e
a
th

s 
b
y
 
5
0
%

 
(c

o
m

p
a
re

d
 
w

it
h

 
a
 
1
9
9
0
 

b
a
se

li
n

e
)“

W
o
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d
 H

e
a
lt

h
 A

ss
e
m

b
ly

 
2
0
1
2
 
(W

H
A

6
5
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7
) 

&
 
G

lo
b
a
l 

V
a
c
c
in

e
 
A

c
ti

o
n

 
P
la

n
G

o
a
ls

: 
 
(1

) 
T

o
 a

c
h

ie
v
e
 
a
 
w

o
rl

d
 f

re
e
 
o
f 

p
o
li
o
m

y
e
li
ti

s
 
(2

) 
T

o
 m

e
e
t 

v
a
c
c
in

a
ti

o
n

 
c
o
v
e
ra

g
e
 
ta

rg
e
ts

 i
n

 
e
v
e
ry

 
re

g
io

n
, 

c
o
u

n
tr

y
 
a
n

d
 c

o
m

m
u

n
it

y
 
(3

) 
T

o
 e

x
c
e
e
d
 
th

e
 
M

D
G

4
 
ta

rg
e
t 

fo
r 

re
d
u

c
in

g
 
c
h

il
d
 
m

o
rt

a
li
ty

 
(4

) 
T

o
 m

e
e
t 

g
lo

b
a
l 

a
n

d
 
re

g
io

n
a
l 

e
li
m

in
a
ti

o
n

 
ta

rg
e
ts

 
(5

) 
T

o
 d

e
v
e
lo

p
 a

n
d
 
in

tr
o
d
u

c
e
 
n

e
w

 
a
n

d
 i

m
p
ro

v
e
d
 
v
a
c
c
in

e
s 

a
n

d
 
te

c
h

n
o
lo

g
ie

s
T

a
rg

e
ts

:
 
(1

) 
In

te
rr

u
p
t 

w
il
d
 p

o
li
o
v
ir

u
s 

tr
a
n

sm
is

si
o
n

 g
lo

b
a
ll
y
 (

2
0
1
4
);

 C
e
rt

if
ic

a
ti

o
n

 o
f 

p
o
li
o
m

y
e
li
ti

s 
e
ra

d
ic

a
ti

o
n

 (
2
0
1
8
)

 
(2

.1
) 

N
e
o
n

a
ta

l 
te

ta
n

u
s 

e
li
m

in
a
te

d
 i

n
 
a
ll
 W

H
O

 
re

g
io

n
s 

(2
0
1
5
)

 
(2

.2
) 

M
e
a
sl

e
s 

e
li
m

in
a
te

d
 
in

 a
t 

le
a
st

 
4
 
W

H
O

 
re

g
io

n
s 

(2
0
1
5
) 

a
n

d
 
in

 a
t 

le
a
st

 
5
 
W

H
O

 
re

g
io

n
s 

(2
0
2
0
) 

 
(2

.3
) 

R
u

b
e
ll
a
/
c
o
n

g
e
n

it
a
l 

ru
b
e
ll
a
 s

y
n

d
ro

m
e
 e

li
m

in
a
te

d
 i

n
 a

t 
le

a
st
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 W

H
O

 r
e
g
io

n
s 

(2
0
1
5
) 

a
n

d
 i

n
 a

t 
le

a
st

 
5
 
W

H
O

 r
e
g
io

n
s 

(2
0
2
0
)

 
(3

) 
R

e
a
c
h

 9
0
%

 n
a
ti

o
n

a
l 

c
o
v
e
ra

g
e
 a

n
d
 8

0
%
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n

 e
v
e
ry

 d
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tr
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t 
o
r 

e
q
u

iv
a
le

n
t 

a
d
m

in
 u

n
it

 w
it

h
 t

h
re

e
 d

o
se

s 
o
f 

D
T

P
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a
c
c
in
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2
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1
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) 

a
n
d
 w

it
h
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 v

a
c
c
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 i

n
 n

a
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o
n
a
l 

p
ro

g
ra

m
m
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 u

n
le

ss
 o
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e
rw
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e
 r
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o
m

m
e
n
d
e
d
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2
0
2
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)

 
(4
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) 

A
t 

le
a
st

 9
0
 l

o
w

-
 a

n
d
 m

id
d
le

-
in

c
o
m

e
 c

o
u

n
tr

ie
s 

h
a
v
e
 i

n
tr

o
d
u

c
e
d
 o

n
e
 o

r 
m

o
re

 n
e
w

 o
r 

u
n

d
e
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ti
li
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d
 

v
a
c
c
in

e
s 
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0
1
5
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A

ll
 l

o
w

-
 
a
n

d
 
m

id
d
le

-
in

c
o
m

e
 
c
o
u

n
tr

ie
s 

(2
0
2
0
)

 
(4
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) 

L
ic

e
n

su
re

 a
n

d
 l

a
u

n
c
h

 o
f 

v
a
c
c
in

e
 o

r 
v
a
c
c
in

e
s 

a
g
a
in

st
 o

n
e
 o

r 
m

o
re

 m
a
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r 
c
u

rr
e
n
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y
 n

o
n

-
v
a
c
c
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e
 

p
re

v
e
n

ta
b
le

 d
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e
a
se

s 
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0
2
0
)
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) 

L
ic

e
n

su
re

 
a
n

d
 
la

u
n

c
h

 
o
f 

a
t 

le
a
st

 
o
n

e
 
p
la
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o
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d
e
li
v
e
ry

 
te

c
h

n
o
lo

g
y
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2
0
2
0
)

 
(5

) 
R

e
d
u
c
e
 b

y
 t

w
o
 t

h
ir

d
s 

th
e
 u

n
d
e
r-

fi
v
e
 m

o
rt

a
li
ty

 r
a
te

 (
M

D
G

 T
a
rg

e
t 

4
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0
1
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 E

x
c
e
e
d
 M

D
G

 T
a
rg

e
t 

4
.A

 (
2
0
2
0
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E
x
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n
g
 
G

o
a
ls

 
a
n
d
 
T

a
r
g
e
ts

In
te

r
-
li
n
k
a
g
e
s

C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
te

d
 
b
y

W
h

il
e
 r

e
c
o
g
n
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g
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h
a
t 

n
o
 c

o
u

n
tr

y
 s

h
o
u
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 b

e
 p

re
v
e
n

te
d
 f

ro
m

 t
a
k
in

g
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e
a
su

re
s 

n
e
c
e
ss

a
ry

 t
o
 e

n
su

re
, 

in
te

r 
a
li
a
, 

th
e
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ro
te

c
ti

o
n

 o
f 

h
u

m
a
n
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a
n

im
a
l 

o
r 

p
la

n
t 

li
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r 

h
e
a
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 o

r 
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e
 e

n
v
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o
n

m
e
n

t 
a
t 
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e
 l

e
v
e
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t 

c
o
n
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d
e
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a
p
p
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p
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a
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 e
n

su
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h

a
t 

su
c
h

 m
e
a
su
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s 

d
o
 n

o
t 

c
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a
te

 u
n

n
e
c
e
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a
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b
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a
c
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n
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rn

a
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o
n

a
l 

tr
a
d
e
, 

a
n

d
 
th

a
t 
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e
y
 
b
e
 
b
a
se

d
 
o
n
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le
v
a
n

t 
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rn

a
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o
n

a
l 
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a
n

d
a
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w

h
e
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a
v
a
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a
b
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e
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u
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b
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 c
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c
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b
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p
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p
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m
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 p
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c
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c
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b
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c
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c
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b
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e
 d
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c
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v
is

io
n
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a
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b
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b
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5
, 

a
n
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e
g
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v
e
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a
t 
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a
v
e
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 g

ir
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u
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c
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f 
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d
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u
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e
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e
c
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e
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u
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a
g
a
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d
e
r-

b
a
se

d
 
d
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c
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o
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w
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 d
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a
b
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S
ta

te
s 

P
a
rt

ie
s 
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c
o
g
n

iz
e
 t

h
a
t 

w
o
m

e
n

 a
n

d
 g

ir
ls

 w
it

h
 d

is
a
b
il
it

ie
s 

a
re

 s
u

b
je

c
t 

to
 m

u
lt

ip
le

 d
is

c
ri

m
in

a
ti

o
n

, 
a
n

d
 i

n
 t

h
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 r
e
g
a
rd

 s
h

a
ll
 t

a
k
e
 m

e
a
su

re
s 

to
 e

n
su

re
 t

h
e
 f

u
ll
 a

n
d
 e

q
u

a
l 

e
n

jo
y
m

e
n

t 
b
y
 t

h
e
m

 o
f 

a
ll
 h

u
m

a
n

 
ri

g
h

ts
 
a
n

d
 f

u
n

d
a
m

e
n

ta
l 

fr
e
e
d
o
m

s.
2
. 

S
ta

te
s 

P
a
rt

ie
s 

sh
a
ll
 

ta
k
e
 

a
ll
 

a
p
p
ro

p
ri

a
te

 
m

e
a
su

re
s 

to
 

e
n
su

re
 

th
e
 

fu
ll
 

d
e
v
e
lo

p
m

e
n
t,

 
a
d
v
a
n
c
e
m

e
n
t 

a
n

d
 

e
m

p
o
w

e
rm

e
n

t 
o
f 

w
o
m

e
n

, 
fo

r 
th

e
 
p
u

rp
o
se

 
o
f 

g
u

a
ra

n
te

e
in

g
 
th

e
m

 
th

e
 
e
x
e
rc

is
e
 
a
n

d
 
e
n

jo
y
m

e
n

t 
o
f 

th
e
 

h
u

m
a
n

 r
ig

h
ts

 a
n

d
 f

u
n

d
a
m

e
n

ta
l 

fr
e
e
d
o
m

s 
se

t 
o
u

t 
in

 t
h

e
 p

re
se

n
t 

C
o
n

v
e
n

ti
o
n

.

P
o
v
e
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y
 
e
ra

d
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a
ti

o
n

, 
F

o
o
d
 
se

c
u

ri
ty

 
a
n

d
 

n
u

tr
it

io
n

, 
H

e
a
lt

h
 
a
n

d
 

p
o
p
u

la
ti

o
n

 
d
y
n

a
m

ic
s,

 
E
d
u

c
a
ti

o
n

, 
G

e
n

d
e
r 

e
q
u

a
li
ty

 a
n

d
 
w

o
m

e
n

's
 

e
m

p
o
w

e
rm

e
n

t,
 
W

a
te

r 
a
n
d
 s

a
n
it
a
ti
o
n
, 

E
n

e
rg

y
, 

E
c
o
n

o
m

ic
 
g
ro

w
th

, 
In

d
u

st
ri

a
li
za

ti
o
n

, 
In

fr
a
st

ru
c
tu
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, 

E
m

p
lo

y
m

e
n

t 
a
n

d
 d

e
c
e
n

t 
w

o
rk

 
fo

r 
a
ll
, 

P
ro

m
o
ti

n
g
 

e
q
u

a
li
ty

, 
S

u
st

a
in

a
b
le

 
c
it

ie
s 

a
n
d
 h

u
m

a
n

 
se

tt
le

m
e
n
ts

, 
S
u
st

ai
n
ab

le
 

c
o
n

su
m

p
ti

o
n

 a
n

d
 

p
ro

d
u

c
ti

o
n

, 
M

ea
n
s 

of
 

im
pl

em
en

ta
ti
on

, 
P

e
a
c
e
fu

l 
a
n
d
 n

o
n
-
v
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le
n
t 

so
c
ie

ti
e
s,

 
c
a
p
a
b
le

 i
n

st
it

u
ti

o
n

s

E
n

d
in

g
 d

is
c
ri

m
in

a
to

ry
 

le
g
is

la
ti

o
n

, 
p
o
li
c
ie

s,
 
a
n

d
 

p
ra

c
ti

c
e
s 

is
 
fu

n
d
a
m

e
n

ta
l 

fo
r 

a
ll
 a

sp
e
c
ts

 o
f 

g
e
n

d
e
r 

e
q
u

a
li
ty

 
a
n

d
 
w

o
m

e
n

's
 

e
m

p
o
w

e
rm

e
n

t 
in

 t
h

e
 

su
b
-
a
re

a
s.

U
N

 
W

o
m

e
n

E
x
is

ti
n
g
 
G

o
a
ls

 
a
n
d
 
T

a
r
g
e
ts

In
te

r
-
li
n
k
a
g
e
s

C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
te

d
 
b
y

2
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 E
n
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 t
h

a
t 

g
e
n

d
e
r-

re
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o
n

si
v
e
 s

y
st

e
m

s 
a
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 i
n

 p
la

c
e
 t

o
 m

o
n

it
o
r,

 r
e
p
o
rt

 a
n

d
 r

e
sp

o
n

d
 o

n
 v
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la
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o
n

s 
o
f 

w
o
m

e
n

’s
 
a
n

d
 g

ir
ls

’ 
ri

g
h

ts
 

2
.2

 
E

n
su

re
 

th
a
t 

in
te

rn
a
ti

o
n

a
l,

 
n

a
ti

o
n

a
l 

a
n

d
 

n
o
n

-
S

ta
te

 
se

c
u

ri
ty

 
a
c
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rs
 

a
re

 
re

sp
o
n

si
v
e
 

to
, 

a
n

d
 

h
e
ld

 
a
c
c
o
u

n
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b
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 f
o
r,

 a
n

y
 v

io
la

ti
o
n

s 
o
f 

th
e
 r

ig
h

ts
 o

f 
w

o
m

e
n

 a
n

d
 g

ir
ls

, 
in

 l
in

e
 w

it
h
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n

te
rn

a
ti

o
n

a
l 

st
a
n

d
a
rd

s
2
.3

 I
n

c
re

a
se

 m
e
a
su

re
s 

to
 p

ro
te

c
t 

g
ir

ls
 a

n
d
 w

o
m

e
n

 w
it

h
 d

is
a
b
il
it

ie
s 
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o
m

 a
ll
 f

o
rm
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o
f 

v
io

le
n

c
e
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n
d
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b
u
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R
e
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n

c
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R

e
p
o
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f 
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e
 
H

ig
h

-
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v
e
l 

P
a
n

e
l 

o
f 

E
m

m
in

e
n

t 
P
e
rs

o
n

s 
o
n

 
th

e
 
P
o
st

-
2
0
1
5
 
A

g
e
n

d
a

P
e
a
c
e
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n
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n
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n

-
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c
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ti
e
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c
a
p
a
b
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n
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u
ti

o
n

s
E

S
C

A
P
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o
c
u
s 
A
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a
 
5
 
G
e
n
d
e
r 
e
q
u
a
li
ty
 
a
n
d
 
w
o
m
e
n
’
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e
m
p
o
w
e
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e
n
t
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b
-
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a
 
5
a
. 
E
n
d
in
g
 
a
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o
f 
d
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a
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o
n
 
a
g
a
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w
o
m
e
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o
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a
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a
g
e
s
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b
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a
 
5
b
. 
E
n
d
in
g
 
v
io
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n
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a
g
a
in
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g
ir
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a
n
d
 
w
o
m
e
n
 
in
 
a
ll
 
it
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n
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b
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c
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c
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c
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d
 
g
lo

b
a
l 

o
u
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a
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e
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n
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m
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f 
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b
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A
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n

d
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o
f 
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T
a
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E

n
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h
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 r
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h
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o
f 

w
o
m

e
n
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n

d
 
g
ir
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o
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v
e
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e
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e
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s 

o
f 
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n

c
e

A
c
h
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v
e
 
u

n
iv
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a
l 
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c
c
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o
 
e
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n
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a
l 
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m
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n

d
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o
f 

g
e
n

d
e
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b
a
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v
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n

c
e

R
e
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n
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o
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/
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n
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fi
c
a
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n
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f 

e
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m
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a
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o
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o
f 

v
io
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n

c
e
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g
a
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o
m
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e
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e
s 
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a
t 
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p
o
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n
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a
t 

S
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te
s 
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n
g
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 c
o
n

d
e
m

n
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ll
 f

o
rm

s 
o
f 

v
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le
n

c
e
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g
a
in
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o
m

e
n

 a
n
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a
in
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m
 i

n
v
o
k
in

g
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n
y
 c

u
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o
m
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a
d
it
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n
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r 
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li
g
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u
s 

c
o
n
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d
e
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o
n

 t
o
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v
o
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 t
h

e
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b
li
g
a
ti

o
n
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w
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h
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e
c
t 
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m
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a
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o
n
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s 
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t 

o
u
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h

e
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e
c
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n
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h

e
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m
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a
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o
n
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f 

V
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n

c
e
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g
a
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o
m

e
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1
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s 

S
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s 
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 c

o
n
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n

u
e
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o
 d

e
v
e
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p
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h
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a
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o
n

a
l 
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n
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a
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n
g
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h
e
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n
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 c

o
n

c
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g
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m
m

e
s 

a
n

d
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c
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o
n
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a
n

d
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 m
o
re
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y
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e
m

a
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c
, 

c
o
m

p
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h
e
n
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v
e
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m
u
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e
c
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ra
l 

a
n

d
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u
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a
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e
d
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p
p
ro

a
c
h
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a
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e
d
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e
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m
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a
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n
g
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o
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v
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n

c
e
 
a
g
a
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w

o
m

e
n
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c
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d
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g
 
b
y
 
a
c
h
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v
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g
 
g
e
n

d
e
r 

e
q
u

a
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a
n

d
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e
 

e
m
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o
w
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n
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f 
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o
m
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d
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 p
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n
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n
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p
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c
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o
n
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n

d
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c
c
o
u

n
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b
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y
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n
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w
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p
o
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c
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a
n

d
 
p
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g
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m
m

e
s 
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n

d
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h
e
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m

p
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m
e
n

ta
ti

o
n

, 
m

o
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n
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a
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/
1
4
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s 
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n
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e
m
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h
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l 
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c
ti

c
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t 
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, 

in
 
p
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r 
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m
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g
e
n
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a
l 

m
u
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n
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w
h

e
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e
r 

c
o
m
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w
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h
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r 
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u
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u
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n
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n

d
 

to
 

ta
k
e
 

a
ll
 

n
e
c
e
ss

a
ry

 
m

e
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d
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e
n

a
c
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n
g
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n
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p
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m
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n
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a
l 

m
u
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n
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n
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o
 
p
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c
t 
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o
m
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n

 
a
n

d
 
g
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ls
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o
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h
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v
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n

c
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a
n
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n
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p
u

n
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r 
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e
 
e
ff

e
c
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n
g
, 

im
p
a
c
t 
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c
o
o
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in
a
ti

o
n

 
o
f 

p
ro

g
ra

m
m

e
s 

a
m

o
n

g
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e
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6
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/
1
4
6
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n
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e
n

te
re

d
 i

n
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n
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d
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 c
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f 
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n
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c
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 c
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c
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p
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c
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 d
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c
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c
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c
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c
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re
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c
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c
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c
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c
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c
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c
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p
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e
ts

In
te

r
-
li
n
k
a
g
e
s

C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
te

d
 
b
y

T
a
rg

e
ts

: 
E

n
su

re
 w

o
m

e
n

’s
 
ri

g
h

ts
 t

o
 
a
 
d
e
c
e
n

t 
st

a
n

d
a
rd

 
o
f 

li
v
in

g
E

n
su

re
 f

u
ll
 e

m
p
lo

y
m

e
n

t 
a
n

d
 d

e
c
e
n

t 
w

o
rk

 f
o
r 

a
ll
, 

w
o
m

e
n

 a
n

d
 m

e
n

, 
a
n

d
 e

li
m

in
a
te

 g
e
n

d
e
r 

d
is

p
a
ri

ti
e
s 

in
 w

a
g
e
s

R
e
c
o
g
n

iz
e
, 

re
d
u

c
e
 
a
n

d
 
re

d
is

tr
ib

u
te

 
u

n
p
a
id

 
c
a
re

 
a
n

d
 
d
o
m

e
st

ic
 
w

o
rk

R
e
fe

re
n

c
e
s:

 U
D

H
R

, 
IC

E
C

S
R

2
0
0
5
 W

o
rl

d
 S

u
m

m
it

 
O

u
tc

o
m

e
 
(A

/
R

E
S

/
6
0
/
1
)

5
8
. 

W
e
 
re

so
lv

e
 
to

 
p
ro

m
o
te

 g
e
n

d
e
r 

e
q
u

a
li
ty

 a
n

d
 
e
li
m

in
a
te

 
p
e
rv

a
si

v
e
 g

e
n

d
e
r 

d
is

c
ri

m
in

a
ti

o
n

 
b
y
:

(d
) 

P
ro

m
o
ti

n
g
 
w

o
m

e
n

’s
 
e
q
u

a
l 

a
c
c
e
ss

 
to

 
la

b
o
u

r 
m

a
rk

e
ts

, 
su

st
a
in

a
b
le

 
e
m

p
lo

y
m

e
n

t 
a
n

d
 
a
d
e
q
u

a
te

 
la

b
o
u

r 
p
ro

te
c
ti

o
n

;

P
o
v
e
rt

y
 
e
ra

d
ic

a
ti

o
n

, 
F

o
o
d
 
se

c
u

ri
ty

 
a
n

d
 

n
u

tr
it

io
n

, 
H

e
a
lt

h
 
a
n

d
 

p
o
p
u

la
ti

o
n

 
d
y
n

a
m

ic
s,

 
E

d
u

c
a
ti

o
n

, 
G

e
n

d
e
r 

e
q
u

a
li
ty

 a
n

d
 
w

o
m

e
n

's
 

e
m

p
o
w

e
rm

e
n

t,
 
W

a
te

r 
a
n
d
 s

a
n
it
a
ti
o
n
, 

E
n
er

g
y,

 
E

c
o
n

o
m

ic
 
g
ro

w
th

, 
In

d
u

st
ri

a
li
za

ti
o
n

?
, 

A
c
c
e
ss

 t
o
 d

e
c
e
n

t 
p
a
id

 w
o
rk

 
a
n

d
 
re

d
u

c
ti

o
n

 
o
f 

u
n

p
a
id

 
c
a
re

 w
o
rk

 h
e
lp

 t
o
 e

n
a
b
le

 a
ll
 

th
e
 
a
sp

e
c
ts

 
o
f 

g
e
n

d
e
r 

e
q
u

a
li
ty

 
a
n

d
 
w

o
m

e
n

's
 

e
m

p
o
w

e
rm

e
n

t 
c
o
v
e
re

d
 
b
y
 

th
e
 
su

b
-
a
re

a
s.

U
N

 W
o
m

e
n

S
u
b
-
a
re
a
 
5
d
. 
E
n
su
ri
n
g
 
e
q
u
a
l 
e
m
p
lo
y
m
e
n
t 
o
p
p
o
rt
u
n
it
ie
s 
fo
r 
w
o
m
e
n
 
a
n
d
 
e
q
u
a
l 
p
a
y
 
fo
r 
e
q
u
a
l 
w
o
rk



-
 
1
6
8
 
-

E
x
is

ti
n
g
 
G

o
a
ls

 
a
n
d
 
T

a
r
g
e
ts

In
te

r
-
li
n
k
a
g
e
s

C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
te

d
 
b
y

A
/
R

E
S

/
6
8
/
2
2
7
: 

w
o
m

e
n

 
in

 d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t
1
9
. 

U
rg

e
s 

G
o
v
e
rn

m
e
n

ts
 t

o
 d

e
v
e
lo

p
, 

a
d
e
q
u

a
te

ly
 r

e
so

u
rc

e
 a

n
d
 i

m
p
le

m
e
n

t 
a
c
ti

v
e
 l

a
b
o
u

r-
m

a
rk

e
t 

p
o
li
c
ie

s 
o
n

 
fu

ll
 a

n
d
 p

ro
d
u

c
ti

v
e
 e

m
p
lo

y
m

e
n

t 
a
n

d
 d

e
c
e
n

t 
w

o
rk

 f
o
r 

a
ll
, 

in
c
lu

d
in

g
 t

h
e
 f

u
ll
 
p
a
rt

ic
ip

a
ti

o
n

 o
f 

w
o
m

e
n

 
a
n

d
 
m

e
n

 
in

 b
o
th

 
ru

ra
l 

a
n

d
 
u

rb
a
n

 a
re

a
s;

2
2
. 

E
n

c
o
u

ra
g
e
s 

G
o
v
e
rn

m
e
n

ts
 a

n
d
 t

h
e
 U

n
it

e
d
 N

a
ti

o
n

s 
sy

st
e
m

 t
o
 r

e
c
o
g
n

iz
e
 u

n
re

m
u

n
e
ra

te
d
 w

o
rk

, 
in

c
lu

d
in

g
 

d
o
m

e
st

ic
 
a
n

d
 
c
a
re

 
w

o
rk

, 
a
n

d
 
to

 
p
ro

v
id

e
 
su

p
p
o
rt

 
th

ro
u

g
h

 
th

e
 
d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
o
f 

in
fr

a
st

ru
c
tu

re
 
a
n

d
 

te
c
h

n
o
lo

g
ie

s 
a
n

d
 

th
e
 

p
ro

v
is

io
n

 
o
f 

p
u

b
li
c
 

se
rv

ic
e
s,

 
in

c
lu

d
in

g
 

a
c
c
e
ss

ib
le

 
a
n

d
 

q
u

a
li
ty

 
c
h

il
d
c
a
re

, 
in

c
e
n

ti
v
e
s 

su
c
h

 
a
s 

p
a
re

n
ta

l 
le

a
v
e
, 

fl
e
x
ib

le
 
w

o
rk

in
g
 
a
rr

a
n

g
e
m

e
n

ts
 
a
n

d
 
a
ll
o
w

a
n

c
e
s;

 
2
5
. 

E
n

c
o
u

ra
g
e
s 

G
o
v
e
rn

m
e
n

ts
 t

o
 c

o
ll
e
c
t,

 a
n

a
ly

se
 a

n
d
 d

is
se

m
in

a
te

 s
e
x
-
d
is

a
g
g
re

g
a
te

d
 d

a
ta

 a
n

d
 s

ta
ti

st
ic

s 
o
n

 w
o
m

e
n

’s
 

a
c
c
e
ss

 
to

 
d
e
c
e
n

t 
w

o
rk

, 
u

n
re

m
u

n
e
ra

te
d
 

w
o
rk

 
a
n

d
 

so
c
ia

l 
p
ro

te
c
ti

o
n

 
a
n

d
 

to
 

a
ss

e
ss

 
th

e
 

im
p
a
c
t 

o
f 

a
ss

o
c
ia

te
d
 p

o
li
c
y
 m

e
a
su

re
s,

 i
n

 c
o
o
p
e
ra

ti
o
n

 w
it

h
 t

h
e
 U

n
it

e
d
 N

a
ti

o
n

s 
sy

st
e
m

 a
n

d
 o

th
e
r 

in
te

rn
a
ti

o
n

a
l 

o
rg

a
n

iz
a
ti

o
n

s,
 
u

p
o
n

 
th

e
 
re

q
u

e
st

 o
f 

G
o
v
e
rn

m
e
n

ts
;

A
/
R

E
S

/
6
8
/
1
3
9
: 

im
p
ro

v
e
m

e
n

t 
o
f 

th
e
 
si

tu
a
ti

o
n

 
o
f 

w
o
m

e
n

 
in

 
ru

ra
l 

a
re

a
s 

2
 

(p
) 

T
a
k
in

g
 

st
e
p
s 

to
w

a
rd

s 
e
n

su
ri

n
g
 

th
a
t 

w
o
m

e
n

’s
 

u
n

p
a
id

 
w

o
rk

 
a
n

d
 

c
o
n

tr
ib

u
ti

o
n

s 
to

 
o
n

-
fa

rm
 

a
n

d
 

o
ff

-
fa

rm
 p

ro
d
u

c
ti

o
n

, 
in

c
lu

d
in

g
 i

n
c
o
m

e
 g

e
n

e
ra

te
d
 i

n
 t

h
e
 i

n
fo

rm
a
l 

se
c
to

r,
 a

re
 r

e
c
o
g
n

iz
e
d
, 

a
n

d
 s

u
p
p
o
rt

in
g
 

re
m

u
n

e
ra

ti
v
e
 

n
o
n

-
a
g
ri

c
u

lt
u

ra
l 

e
m

p
lo

y
m

e
n

t 
o
f 

ru
ra

l 
w

o
m

e
n

, 
im

p
ro

v
in

g
 

w
o
rk

in
g
 

c
o
n

d
it

io
n

s 
a
n

d
 

in
c
re

a
si

n
g
 
a
c
c
e
ss

 t
o
 
p
ro

d
u

c
ti

v
e
 
re

so
u

rc
e
s;

 

IL
O

 
re

so
lu

ti
o
n

 
o
n

 
G

e
n

d
e
r 

E
q
u

a
li
ty

, 
P

a
y
 
E

q
u

it
y
 
a
n

d
 
M

a
te

rn
it

y
 
P

ro
te

c
ti

o
n

, 
Ju

n
e
 2

0
0
4

 
1
. 

C
a
ll
s 

u
p
o
n

 a
ll
 g

o
v
e
rn

m
e
n

ts
 a

n
d
 s

o
c
ia

l 
p
a
rt

n
e
rs

 t
o
 a

c
ti

v
e
ly

 c
o
n

tr
ib

u
te

 ?
 i

n
 t

h
e
ir

 r
e
sp

e
c
ti

v
e
 f

ie
ld

s 
o
f 

c
o
m

p
e
te

n
c
e
:

 
 
(a

) 
to

 e
li
m

in
a
te

 a
ll
 f

o
rm

s 
o
f 

g
e
n

d
e
r 

d
is

c
ri

m
in

a
ti

o
n

 i
n

 t
h

e
 l

a
b
o
u

r 
m

a
rk

e
t 

a
n

d
 t

o
 p

ro
m

o
te

 g
e
n

d
e
r 

e
q
u

a
li
ty

 
b
e
tw

e
e
n

 w
o
m

e
n

 a
n

d
 m

e
n

 a
n

d
 t

o
 d

is
m

a
n

tl
e
 b

a
rr

ie
rs

 w
h

ic
h

 p
re

v
e
n

t 
w

o
m

e
n

 f
ro

m
 o

b
ta

in
in

g
 e

c
o
n

o
m

ic
 

a
u

to
n

o
m

y
 t

h
ro

u
g
h

 t
h

e
ir

 l
a
b
o
u

r 
m

a
rk

e
t 

p
a
rt

ic
ip

a
ti

o
n

 o
n

 a
n

 e
q
u

a
l 

fo
o
ti

n
g
 w

it
h

 m
e
n

 a
n

d
, 

to
 t

h
is

 e
n

d
:

…  
 
(i
v
) 

p
re

v
e
n

t 
d
is

c
ri

m
in

a
ti

o
n

 a
g
a
in

st
 w

o
m

e
n

 i
n

 r
e
c
ru

it
m

e
n

t 
a
n

d
 a

t 
a
ll
 l

e
v
e
ls

 i
n

 e
m

p
lo

y
m

e
n

t,
 t

o
 o

v
e
rc

o
m

e
 

b
a
rr

ie
rs

 
to

 p
ro

m
o
ti

o
n

;
 
 
(v

) 
e
li
m

in
a
te

 
p
a
y
 
d
if

fe
re

n
c
e
s 

b
a
se

d
 
o
n

 
g
e
n

d
e
r;

 
 
(v

i)
 
e
n

su
re

 
a
 s

a
fe

 
a
n

d
 s

o
u

n
d
 w

o
rk

in
g
 e

n
v
ir

o
n

m
e
n

t 
fo

r 
b
o
th

 
w

o
m

e
n

 
a
n

d
 
m

e
n

;
 
 
(v

ii
) 

p
ro

m
o
te

 
m

e
a
su

re
s 

to
 
b
e
tt

e
r 

re
c
o
n

c
il
e
 
w

o
rk

 a
n

d
 
fa

m
il
y
 l

if
e
;

 
 
(v

ii
i)
 
d
e
v
e
lo

p
 
g
e
n

d
e
r-

se
n

si
ti

v
e
 s

o
c
ia

l 
se

c
u

ri
ty

 
sc

h
e
m

e
s;

 
 
(i
x
) 

e
n

su
re

 
th

a
t 

th
e
 

g
e
n

d
e
r 

a
sp

e
c
t 

is
 

ta
k
e
n

 
in

to
 

c
o
n

si
d
e
ra

ti
o
n

 
in

 
la

b
o
u

r 
m

a
rk

e
t 

re
g
u

la
ti

o
n

 
a
n

d
 

c
o
ll
e
c
ti

v
e
 a

g
re

e
m

e
n

ts
;

 
 
(x

) 
p
ro

m
o
te

 o
p
p
o
rt

u
n

it
ie

s 
fo

r 
th

e
 p

a
rt

ic
ip

a
ti

o
n

 o
f 

w
o
m

e
n

 a
n

d
 m

e
n

 o
n

 e
q
u

a
l 

te
rm

s 
in

 w
o
rk

in
g
 l

if
e
 a

s 
w

e
ll
 
a
s 

in
 
c
iv

il
 
li
fe

 a
t 

a
ll
 
le

v
e
ls

;

IL
O

 
C

o
n

v
e
n

ti
o
n

 
1
0
0
, 

1
9
5
1

A
rt

ic
le

 
2
. 

1
. 

E
a
c
h

 
M

e
m

b
e
r 

sh
a
ll
, 

b
y
 

m
e
a
n

s 
a
p
p
ro

p
ri

a
te

 
to

 
th

e
 

m
e
th

o
d
s 

in
 

o
p
e
ra

ti
o
n

 
fo

r 
d
e
te

rm
in

in
g
 

ra
te

s 
o
f 

re
m

u
n

e
ra

ti
o
n

, 
p
ro

m
o
te

 a
n

d
, 

in
 s

o
 f

a
r 

a
s 

is
 c

o
n

si
st

e
n

t 
w

it
h

 s
u

c
h

 m
e
th

o
d
s,

 e
n

su
re

 t
h

e
 a

p
p
li
c
a
ti

o
n

 t
o
 

a
ll
 w

o
rk

e
rs

 o
f 

th
e
 p

ri
n

c
ip

le
 o

f 
e
q
u

a
l 

re
m

u
n

e
ra

ti
o
n

 f
o
r 

m
e
n

 a
n

d
 w

o
m

e
n

 w
o
rk

e
rs

 f
o
r 

w
o
rk

 o
f 

e
q
u

a
l 

v
a
lu

e
.

In
fr

a
st

ru
c
tu

re
, 

E
m

p
lo

y
m

e
n

t 
a
n

d
 d

e
c
e
n

t 
w

o
rk

 
fo

r 
a
ll
, 

P
ro

m
o
ti

n
g
 

e
q
u

a
li
ty

, 
S

u
st

a
in

a
b
le

 
c
it

ie
s 

a
n

d
 
h

u
m

a
n

 
se

tt
le

m
e
n

ts
, 

S
u

st
a
in

a
b
le

 
c
o
n

su
m

p
ti

o
n

 
a
n

d
 

p
ro

d
u

c
ti

o
n

, 
C

li
m

a
te

, 
M

a
ri

n
e
 
re

so
u

rc
e
s,

 
o
c
e
a
n

s 
a
n

d
 
se

a
s,

 
E

c
o
sy

st
e
m

s 
a
n

d
 

b
io

d
iv

e
rs

it
y
, 

M
e
a
n

s 
o
f 

im
p
le

m
e
n

ta
ti

o
n

, 
P

e
a
c
e
fu

l 
a
n

d
 

n
o
n

-
v
io

le
n

t 
so

c
ie

ti
e
s,

 
c
a
p
a
b
le

 i
n

st
it

u
ti

o
n

s

E
x
is

ti
n
g
 
G

o
a
ls

 
a
n
d
 
T

a
r
g
e
ts

In
te

r
-
li
n
k
a
g
e
s

C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
te

d
 
b
y

1
.1

 I
n

c
re

a
se

 p
ro

p
o
rt

io
n

 o
f 

w
o
m

e
n

 o
c
c
u

p
y
in

g
 d

e
c
is

io
n

-
m

a
k
in

g
 p

o
si

ti
o
n

s 
in

 n
a
ti

o
n

a
l 

P
a
rl

ia
m

e
n

ts
 a

n
d
 o

th
e
r 

p
u

b
li
c
 
in

st
it

u
ti

o
n

s 
1
.2

 I
n
c
re

a
se

 t
h
e
 n

u
m

b
e
r 

o
f 

w
o
m

e
n

 i
n

 s
e
n

io
r 

m
a
n

a
g
e
m

e
n

t 
p
o
si

ti
o
n

s 
in

 p
ri

v
a
te

 s
e
c
to

r 
c
o
rp

o
ra

ti
o
n

s 
o
f 

a
t 

le
a
st

 
2
0
 e

m
p
lo

y
e
e
s

R
e
fe

re
n

c
e
s:

 
 
R

e
p
o
rt

 o
f 

th
e
 
H

ig
h

-
le

v
e
l 

P
a
n

e
l 

o
f 

E
m

m
in

e
n

t 
P
e
rs

o
n

s 
o
n

 
th

e
 
P
o
st

-
2
0
1
5
 
A

g
e
n

d
a

 
B

e
ij
in

g
 
P
la

tf
o
rm

 
fo

r 
A

c
ti

o
n

 

P
ro

m
o
ti

n
g
 e

q
u

a
li
ty

; 
P

e
a
c
e
fu

l 
a
n

d
 

n
o
n

-
v
io

le
n

t 
so

c
ie

ti
e
s,

 
c
a
p
a
b
le

 i
n

st
it

u
ti

o
n

s

E
S

C
A

P

Su
b
-
a
re
a
 
5
e
. 
E
n
su
ri
n
g
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e
fe

re
n

c
e
s:

 A
/
R

E
S

/
6
8
/
2
2
7
: 

w
o
m

e
n

 
in

 d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t
3
4
. 

R
e
a
ff

ir
m

s 
th

e
 

c
o
m

m
it

m
e
n

t 
to

 
w

o
m

e
n

’s
 

e
q
u

a
l 

ri
g
h

ts
 

a
n

d
 

o
p
p
o
rt

u
n

it
ie

s 
in

 
p
o
li
ti

c
a
l 

a
n

d
 

e
c
o
n

o
m

ic
 

d
e
c
is

io
n

-
m

a
k
in

g
 
a
n

d
 
re

so
u

rc
e
 
a
ll
o
c
a
ti

o
n

 
a
n

d
 
to

 
th

e
 
re

m
o
v
a
l 

o
f 

a
n

y
 
b
a
rr

ie
rs

 
th

a
t 

p
re

v
e
n

t 
w

o
m

e
n

 
fr

o
m

 
b
e
in

g
 

fu
ll
 

p
a
rt

ic
ip

a
n

ts
 

in
 

th
e
 

e
c
o
n

o
m

y
, 

a
n

d
 

th
e
 

re
so

lv
e
 

to
 

u
n

d
e
rt

a
k
e
 

le
g
is

la
ti

v
e
 

a
n

d
 

a
d
m

in
is

tr
a
ti

v
e
 r

e
fo

rm
s 

to
 g

iv
e
 w

o
m

e
n

 e
q
u

a
l 

ri
g
h

ts
 w

it
h

 m
e
n

 t
o
 e

c
o
n

o
m

ic
 r

e
so

u
rc

e
s,

 i
n

c
lu

d
in

g
 a

c
c
e
ss

 
to

 
o
w

n
e
rs

h
ip

 
a
n

d
 

c
o
n

tr
o
l 

o
v
e
r 

la
n

d
 

a
n

d
 

o
th

e
r 

fo
rm

s 
o
f 

p
ro

p
e
rt

y
, 

c
re

d
it

, 
in

h
e
ri

ta
n

c
e
, 

n
a
tu

ra
l 

re
so

u
rc

e
s 

a
n

d
 a

p
p
ro

p
ri

a
te

 n
e
w

 
te

c
h

n
o
lo

g
y
;

R
io

 
o
u

tc
o
m

e
, 

A
/
R

E
S

/
6
6
/
2
8
8

1
2
5
. 

W
e
 r

e
c
o
g
n

iz
e
 t

h
e
 c

ri
ti

c
a
l 

ro
le

 t
h

a
t 

e
n

e
rg

y
 p

la
y
s 

in
 t

h
e
 d

e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
p
ro

c
e
ss

, 
a
s 

a
c
c
e
ss

 t
o
 s

u
st

a
in

a
b
le

 
m

o
d
e
rn

 e
n

e
rg

y
 s

e
rv

ic
e
s 

c
o
n

tr
ib

u
te

s 
to

 p
o
v
e
rt

y
 e

ra
d
ic

a
ti

o
n

, 
sa

v
e
s 

li
v
e
s,

 i
m

p
ro

v
e
s 

h
e
a
lt

h
 a

n
d
 h

e
lp

s 
to

 p
ro

v
id

e
 f

o
r 

b
a
si

c
 h

u
m

a
n

 n
e
e
d
s.

 W
e
 s

tr
e
ss

 t
h

a
t 

th
e
se

 s
e
rv

ic
e
s 

a
re

 e
ss

e
n

ti
a
l 

to
 s

o
c
ia

l 
in

c
lu

si
o
n

 a
n

d
 

g
e
n

d
e
r 

e
q
u

a
li
ty

, 

6
8
/
1
5
7
. 

T
h

e
 
h

u
m

a
n

 r
ig

h
t 

to
 s

a
fe

 
d
ri

n
k
in

g
 
w

a
te

r 
a
n

d
 
sa

n
it

a
ti

o
n

6
d
. 

T
o
 e

n
su

re
 t

h
e
 p

ro
g
re

ss
iv

e
 r

e
a
li
za

ti
o
n

 o
f 

th
e
 h

u
m

a
n

 r
ig

h
t 

to
 s

a
fe

 d
ri

n
k
in

g
 w

a
te

r 
a
n

d
 s

a
n

it
a
ti

o
n

 f
o
r 

a
ll
 i

n
 a

 n
o
n

-
d
is

c
ri

m
in

a
to

ry
 m

a
n

n
e
r 

w
h

il
e
 e

li
m

in
a
ti

n
g
 i

n
e
q
u

a
li
ti

e
s 

in
 a

c
c
e
ss

, 
in

c
lu

d
in

g
 f

o
r 

in
d
iv

id
u

a
ls

 
b
e
lo

n
g
in

g
 t

o
 v

u
ln

e
ra

b
le

 a
n

d
 m

a
rg

in
a
li
ze

d
 g

ro
u

p
s,

 o
n

 t
h

e
 g

ro
u

n
d
s 

o
f 

ra
c
e
, 

g
e
n

d
e
r,

 a
g
e
, 

d
is

a
b
il
it

y
, 

e
th

n
ic

it
y
, 

c
u

lt
u

re
, 

re
li
g
io

n
 a

n
d
 n

a
ti

o
n

a
l 

o
r 

so
c
ia

l 
o
ri

g
in

 o
r 

o
n

 a
n

y
 o

th
e
r 

g
ro

u
n

d
s 

a
n

d
 w

it
h

 a
 v

ie
w

 
to

 p
ro

g
re

ss
iv

e
ly

 e
li
m

in
a
ti

n
g
 i

n
e
q
u

a
li
ti

e
s 

b
a
se

d
 o

n
 f

a
c
to

rs
 s

u
c
h

 a
s 

ru
ra

l-
u

rb
a
n

 d
is

p
a
ri

ti
e
s,

 r
e
si

d
e
n

c
e
 

in
 
a
 
sl

u
m

, 
in

c
o
m

e
 
le

v
e
ls

 a
n

d
 
o
th

e
r 

re
le

v
a
n

t 
c
o
n

si
d
e
ra

ti
o
n

s;

p
o
p
u

la
ti

o
n

 
d
y
n

a
m

ic
s,

 
E

d
u

c
a
ti

o
n

, 
G

e
n

d
e
r 

e
q
u

a
li
ty

 a
n

d
 
w

o
m

e
n

's
 

e
m

p
o
w

e
rm

e
n

t,
 
W

a
te

r 
a
n
d
 s

a
n
it
a
ti
o
n
, 

E
n
er

g
y
, 

E
c
o
n

o
m

ic
 
g
ro

w
th

, 
In

d
u

st
ri

a
li
za

ti
o
n
 
, 

In
fr

a
st

ru
c
tu

re
 
, 

E
m

p
lo

y
m

e
n

t 
a
n

d
 d

e
c
e
n

t 
w

o
rk

 
fo

r 
a
ll
, 

P
ro

m
o
ti

n
g
 

e
q
u

a
li
ty

, 
S

u
st

a
in

a
b
le

 
c
it

ie
s 

a
n
d
 h

u
m

a
n

 
se

tt
le

m
e
n
ts

, 
S

u
st

a
in

a
b
le

 
c
o
n

su
m

p
ti

o
n

 
a
n

d
 

p
ro

d
u

c
ti

o
n

, 
C

li
m

a
te

, 
M

a
ri

n
e
 
re

so
u

rc
e
s,

 
o
c
e
a
n

s 
a
n

d
 
se

a
s,

 
E

c
o
sy

st
e
m

s 
a
n

d
 

b
io

d
iv

e
rs

it
y
, 

M
e
a
n

s 
o
f 

im
p
le

m
e
n

ta
ti

o
n

, 
P

e
a
c
e
fu

l 
a
n

d
 

n
o
n

-
v
io

le
n

t 
so

c
ie

ti
e
s,

 
c
a
p
a
b
le

 i
n

st
it

u
ti

o
n

s

in
c
lu

d
in

g
 
la

n
d
, 

w
a
te

r,
 a

n
d
 

e
n

e
rg

y
 a

re
 f

u
n

d
a
m

e
n

ta
l 

to
 

g
e
n

d
e
r 

e
q
u

a
li
ty

 
a
n

d
 

w
o
m

e
n

's
 e

m
p
o
w

e
rm

e
n

t 
a
n

d
 

a
re

 
re

la
te

d
 
to

 
th

e
 
o
th

e
r 

su
b
-
a
re

a
s.

E
x
is

ti
n
g
 
G

o
a
ls

 
a
n
d
 
T

a
r
g
e
ts

In
te

r
-
li
n
k
a
g
e
s

C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
te

d
 
b
y

T
a
rg

e
ts

: 
M

a
in

st
re

a
m

 g
e
n

d
e
r 

st
a
ti

st
ic

s 
in

 
n

a
ti

o
n

a
l 

st
a
ti

st
ic

a
l 

d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
st

ra
te

g
ie

s
In

c
re

a
se

 f
u

n
d
in

g
 f

o
r 

g
e
n

d
e
r 

st
a
ti

st
ic

s,
 
in

c
lu

d
in

g
 
c
o
ll
e
c
ti

o
n

, 
a
n

a
ly

si
s 

a
n

d
 
d
is

se
m

in
a
ti

o
n

R
e
fe

re
n

c
e
s:

 S
ta

ti
st

ic
a
l 

C
o
m

m
is

si
o
n

, 
2
0
1
3
, 

D
e
c
is

io
n

 
4
4
/
1
0
9
 
o
n

 
G

e
n

d
e
r 

S
ta

ti
st

ic
s

(e
) 

A
g
re

e
d
 
o
n

 
th

e
 
u

se
 
o
f 

th
e
 
m

in
im

u
m

 
se

t 
o
f 

g
e
n

d
e
r 

in
d
ic

a
to

rs
, 

d
e
v
e
lo

p
e
d
 
b
y
 
th

e
 
In

te
r-

 
a
g
e
n

c
y
 
a
n

d
 

E
x
p
e
rt

 
G

ro
u

p
 

o
n

 
G

e
n

d
e
r 

S
ta

ti
st

ic
s,

 
a
s 

a
 

g
u

id
e
 

fo
r 

th
e
 

n
a
ti

o
n

a
l 

p
ro

d
u

c
ti

o
n

 
a
n

d
 

in
te

rn
a
ti

o
n

a
l 

c
o
m

p
il
a
ti

o
n

 
o
f 

g
e
n

d
e
r 

st
a
ti

st
ic

s,
 
re

q
u

e
st

e
d
 
fu

rt
h

e
r 

c
la

ri
fi

c
a
ti

o
n

 
o
n

 
th

e
 
p
ro

to
c
o
ls

 
o
f 

d
a
ta

 
c
o
ll
e
c
ti

o
n

 
fr

o
m

 c
o
u

n
tr

ie
s 

a
s 

w
e
ll
 a

s 
d
e
ta

il
e
d
 m

e
ta

d
a
ta

, 
a
n

d
 r

e
q
u

e
st

e
d
 f

u
rt

h
e
r 

c
o
n

si
d
e
ra

ti
o
n

 o
f 

in
d
ic

a
to

rs
 o

n
 t

h
e
 

v
a
lu

a
ti

o
n

 
o
f 

u
n

p
a
id

 w
o
rk

 
a
n

d
 
o
n

 
m

ig
ra

n
ts

;
(f

) 
E

n
c
o
u

ra
g
e
d
 
g
re

a
te

r 
in

te
g
ra

ti
o
n

 
o
f 

g
e
n

d
e
r 

st
a
ti

st
ic

s 
in

to
 
o
th

e
r 

a
re

a
s 

o
f 

o
ff

ic
ia

l 
st

a
ti

st
ic

s,
 
su

c
h

 
a
s 

su
st

a
in

a
b
le

 
d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
in

d
ic

a
to

rs
;

(g
) 

R
e
c
o
g
n

iz
e
d
 

th
a
t 

a
d
d
it

io
n

a
l 

re
so

u
rc

e
s 

a
re

 
n

e
e
d
e
d
 

to
 
fu

rt
h

e
r 

d
e
v
e
lo

p
 
a
n

d
 
im

p
le

m
e
n

t 
n

a
ti

o
n

a
l 

w
o
rk

 
p
ro

g
ra

m
m

e
s 

o
n

 g
e
n

d
e
r 

st
a
ti

st
ic

s,
 a

n
d
 r

e
q
u

e
st

e
d
 t

h
e
 d

o
n

o
r 

c
o
m

m
u

n
it

y
 t

o
 d

e
v
o
te

 a
d
e
q
u

a
te

 r
e
so

u
rc

e
s 

to
 
th

is
 
a
re

a
;

C
S
W

5
7
, 

2
0
1
3
: 

A
g
re

e
d
 c

o
n

c
lu

si
o
n

s 
o
n

 t
h

e
 e

li
m

in
a
ti

o
n

 a
n

d
 p

re
v
e
n

ti
o
n

 o
f 

a
ll
 f

o
rm

s 
o
f 

v
io

le
n

c
e
 a

g
a
in

st
 w

o
m

e
n

 
a
n

d
 
g
ir

ls
3
4
. 

(n
n

n
) 

C
o
ll
e
c
t,

 c
o
ll
a
te

, 
a
n

a
ly

se
 a

n
d
 d

is
se

m
in

a
te

 r
e
li
a
b
le

, 
c
o
m

p
a
ra

b
le

 a
n

d
 a

n
o
n

y
m

iz
e
d
 d

a
ta

 a
n

d
 s

ta
ti

st
ic

s 
o
n

 a
 r

e
g
u

la
r 

b
a
si

s,
 d

is
a
g
g
re

g
a
te

d
 b

y
 s

e
x
 a

n
d
 a

g
e
, 

a
t 

th
e
 n

a
ti

o
n

a
l 

a
n

d
 l

o
c
a
l 

le
v
e
ls

 o
n

 d
if

fe
re

n
t 

fo
rm

s 
o
f 

d
is

c
ri

m
in

a
ti

o
n

 a
n

d
 v

io
le

n
c
e
 a

g
a
in

st
 w

o
m

e
n

 a
n

d
 g

ir
ls

, 
it

s 
c
a
u

se
s 

a
n

d
 c

o
n

se
q
u

e
n

c
e
s,

 i
n

c
lu

d
in

g
 t

h
e
 

h
e
a
lt

h
 c

o
st

s 
a
n

d
 e

c
o
n

o
m

ic
 c

o
st

s 
to

 s
o
c
ie

ty
 o

f 
su

c
h

 d
is

c
ri

m
in

a
ti

o
n

 a
n

d
 v

io
le

n
c
e
, 

a
n

d
 a

ls
o
 c

o
n

si
d
e
r 

a
ll
 o

th
e
r 

re
le

v
a
n

t 
fa

c
to

rs
, 

su
c
h

 a
s 

a
c
c
e
ss

ib
il
it

y
, 

to
 i

n
fo

rm
 t

h
e
 f

o
rm

u
la

ti
o
n

, 
m

o
n

it
o
ri

n
g
 a

n
d
 e

v
a
lu

a
ti

o
n

 
o
f 

la
w

s,
 p

o
li
c
ie

s 
a
n

d
 p

ro
g
ra

m
m

e
s;

P
o
v
e
rt

y
 
e
ra

d
ic

a
ti

o
n

, 
F

o
o
d
 
se

c
u

ri
ty

 
a
n

d
 

n
u

tr
it

io
n

, 
H

e
a
lt

h
 
a
n

d
 

p
o
p
u

la
ti

o
n

 
d
y
n

a
m

ic
s,

 
E

d
u

c
a
ti

o
n

, 
G

e
n

d
e
r 

e
q
u

a
li
ty

 a
n

d
 
w

o
m

e
n

's
 

e
m

p
o
w

e
rm

e
n

t,
 
W

a
te

r 
a
n
d
 s

a
n
it
a
ti
o
n
, 

E
n
er

g
y
, 

E
c
o
n

o
m

ic
 
g
ro

w
th

, 
In

d
u

st
ri

a
li
za

ti
o
n

, 
In

fr
a
st

ru
c
tu

re
, 

E
m

p
lo

y
m

e
n

t 
a
n

d
 d

e
c
e
n

t 
w

o
rk

 
fo

r 
a
ll
, 

P
ro

m
o
ti

n
g
 

e
q
u

a
li
ty

, 
S

u
st

a
in

a
b
le

 
c
it

ie
s 

a
n
d
 h

u
m

a
n

 
se

tt
le

m
e
n
ts

, 
S

u
st

a
in

a
b
le

 
c
o
n

su
m

p
ti

o
n

 
a
n

d
 

p
ro

d
u

c
ti

o
n

, 
M

e
a
n

s 
o
f 

im
p
le

m
e
n

ta
ti

o
n

, 
P

e
a
c
e
fu

l 
a
n

d
 

n
o
n

-
v
io

le
n

t 
so

c
ie

ti
e
s,

 
c
a
p
a
b
le

 i
n

st
it

u
ti

o
n

s

G
e
n

d
e
r 

st
a
ti

st
ic

s 
a
c
ro

ss
 a

ll
 

th
e
 
su

b
-
a
re

a
s 

u
n

d
e
rp

in
 

p
ro

g
re

ss
, 

m
o
n

it
o
ri

n
g
, 

a
n

d
 

a
ss

e
ss

m
e
n

t.

U
N

 W
o
m

e
n

S
u
b
-
a
re
a
 
5
g
. 
P
ro
m
o
ti
n
g
 
g
e
n
d
e
r 
e
q
u
a
li
ty
 
p
o
li
ci
e
s 
su
p
p
o
rt
e
d
 
b
y
 
g
e
n
d
e
r 
d
is
a
g
g
re
g
a
te
d
 
d
a
ta



-
 
1
7
1
 
-

E
x
is

ti
n
g
 
G

o
a
ls

 
a
n
d
 
T

a
r
g
e
ts

In
te

r
-
li
n
k
a
g
e
s

C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
te

d
 
b
y

T
a
rg

e
ts

: 
E

n
su

re
 w

o
m

e
n

’s
 
a
n

d
 
g
ir

ls
’ 

se
x
u

a
l 

a
n

d
 
re

p
ro

d
u

c
ti

v
e
 h

e
a
lt

h
 
a
n

d
 
ri

g
h

ts
E

n
su

re
 

w
o
m

e
n

's
 

ri
g
h

t 
to

 
h

e
a
lt

h
, 

in
c
lu

d
in

g
 

u
n

iv
e
rs

a
l 

a
c
c
e
ss

 
to

 
a
ff

o
rd

a
b
le

, 
c
o
m

p
re

h
e
n

si
v
e
, 

a
n

d
 

h
ig

h
-
q
u

a
li
ty

 s
e
rv

ic
e
s

R
e
fe

re
n

c
e
s:
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h
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c
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p
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 c
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c
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c
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p
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c
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R
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p
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p
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c
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p
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c
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c
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ro
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c
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c
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c
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c
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 c
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c
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c
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c
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 c
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p
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b
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p
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c
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c
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c
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 r
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ra
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 c
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ra
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b
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c
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c
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b
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 d
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c
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p
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c
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b
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c
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c
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c
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c
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p
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p
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b
e
li
e
f,

 a
n

d
 u

rg
e
s 

S
ta

te
s 

to
 

a
p
p
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e
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 c
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c
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p
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b
ro

a
d
b
a
n

d
 a

c
c
e
ss

 i
n

 2
0
1
0
 c

o
st

 l
e
ss

 t
h

a
t 

2
%

 o
f 

a
v
e
ra

g
e
 i

n
c
o
m

e
. 

T
h

is
 c

o
m

p
a
re

s 
to

 3
2
 e

c
o
n

o
m

ie
s 

in
 t

h
e
 

w
o
rl

d
 i

n
 2

0
1
0
 w

h
e
re

 b
ro

a
d
b
a
n

d
 a

c
c
e
ss

 c
o
st

 m
o
re

 t
h

a
n

 h
a
lf

 o
f 

a
v
e
ra

g
e
 n

a
ti

o
n

a
l 

in
c
o
m

e
. 

In
 2

0
1
0
, 

th
e
re

 
w

e
re

 
3
5
 

d
e
v
e
lo

p
in

g
 

e
c
o
n

o
m

ie
s 

(o
u

t 
o
f 

1
1
8
) 

w
h

e
re

 
b
ro

a
d
b
a
n

d
 

a
c
c
e
ss

 
c
o
st

 
le

ss
 

th
a
n

 
5
%

 
o
f 

a
v
e
ra

g
e
 

E
c
o
n

o
m

ic
 
g
ro

w
th

, 
P

ro
m

o
ti

n
g
 e

q
u

a
li
ty

IT
U



-
 
2
1
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E
x
is

ti
n
g
 
G

o
a
ls

 
a
n
d
 
T

a
r
g
e
ts

In
te

r
-
li
n
k
a
g
e
s

C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
te

d
 
b
y

m
o
n

th
ly

 i
n

c
o
m

e
, 

u
p
 f

ro
m

 2
1
 t

w
o
 y

e
a
rs

 e
a
rl

ie
r.

 C
u

rr
e
n

t 
d
a
ta

 i
s 

b
a
se

d
 o

n
 f

ix
e
d
 b

ro
a
d
b
a
n

d
, 

b
u

t 
a
s 

m
o
b
il
e
 

b
ro

a
d
b
a
n

d
 
d
a
ta

 
b
e
c
o
m

e
s 

a
v
a
il
a
b
le

 
it

 
w

il
l 

b
e
 
in

c
lu

d
e
d
 i

n
 
th

e
 
ra

n
k
in

g
s.

T
a
rg

e
t:

 
B

y
 
2
0
1
5
, 

a
c
h

ie
v
e
 
a
 
le

a
p
 
to

w
a
rd

s 
u

n
iv

e
rs

a
l 

b
ro

a
d
b
a
n

d
 
a
c
c
e
ss

G
o
a
l 

1
: 

In
c
re

a
se

 d
ir

e
c
t 

in
v
e
st

m
e
n

t 
in

 b
ro

a
d
b
a
n
d
 c

o
n

n
e
c
ti

v
it

y
 t

o
 m

a
k
e
 i

t 
a
v
a
il
a
b
le

 i
n

 a
ll
 p

u
b
li
c
 e

st
a
b
li
sh

m
e
n

ts
. 

G
o
a
l 

2
: 

A
d
v
a
n

c
e
 
to

w
a
rd

s 
u

n
iv

e
rs

a
l 

a
v
a
il
a
b
il
it

y
 
o
f 

a
ff

o
rd

a
b
ly

 
p
ri

c
e
d
 
b
ro

a
d
b
a
n

d
 
c
o
n

n
e
c
ti

v
it

y
 
in

 
h

o
m

e
s,

 
e
n

te
rp

ri
se

s 
a
n

d
 p

u
b
li
c
 a

c
c
e
ss

 c
e
n

tr
e
s 

to
 e

n
su

re
 t

h
a
t,

 b
y
 2

0
1
5
, 

a
t 

le
a
st

 5
0
%

 o
f 

th
e
 L

a
ti

n
 A

m
e
ri

c
a
n

 
a
n

d
 C

a
ri

b
b
e
a
n

 p
o
p
u

la
ti

o
n

 h
a
v
e
 a

c
c
e
ss

 t
o
 m

u
lt

ip
le

 c
o
n

v
e
rg

e
n

t 
in

te
ra

c
ti

v
e
 a

n
d
 i

n
te

ro
p
e
ra

b
le

 s
e
rv

ic
e
s.

 
G

o
a
l 

3
: 

C
o
o
rd

in
a
te

 e
ff

o
rt

s 
to

 b
ri

n
g
 d

o
w

n
 t

h
e
 c

o
st

s 
o
f 

in
te

rn
a
ti

o
n

a
l 

li
n

k
s 

b
y
 m

e
a
n

s 
o
f 

a
 l

a
rg

e
r 

a
n

d
 m

o
re

 
e
ff

ic
ie

n
t 

re
g
io

n
a
l 

a
n

d
 s

u
b
re

g
io

n
a
l 

b
ro

a
d
b
a
n

d
 i

n
fr

a
st

ru
c
tu

re
, 

th
e
 i

n
c
lu

si
o
n

 o
f 

(a
t 

le
a
st

) 
th

e
 n

e
c
e
ss

a
ry

 
d
u

c
ts

 
fo

r 
fi

b
re

-
o
p
ti

c
 
c
a
b
le

s 
in

 
re

g
io

n
a
l 

in
fr

a
st

ru
c
tu

re
 
p
ro

je
c
ts

; 
th

e
 
c
re

a
ti

o
n

 
o
f 

In
te

rn
e
t 

e
x
c
h

a
n

g
e
 

p
o
in

ts
; 

th
e
 
p
ro

m
o
ti

o
n

 
o
f 

in
n

o
v
a
ti

o
n

 
a
n

d
 
lo

c
a
l 

c
o
n

te
n

t 
p
ro

d
u

c
ti

o
n

; 
a
n

d
 
th

e
 
a
tt

ra
c
ti

o
n

 
o
f 

c
o
n

te
n

ts
 

su
p
p
li
e
rs

 
a
n

d
 
d
is

tr
ib

u
to

rs
. 

G
o
a
l 

4
: 

C
o
ll
a
b
o
ra

te
 a

n
d
 c

o
o
rd

in
a
te

 w
it

h
 a

ll
 r

e
g
io

n
a
l 

st
a
k
e
h

o
ld

e
rs

 t
o
 e

n
su

re
 t

h
a
t 

In
te

rn
e
t 

P
ro

to
c
o
l 

v
e
rs

io
n

 
6
 
(I

P
v
6
) 

is
 
b
ro

a
d
ly

 
d
e
p
lo

y
e
d
 
in

 
th

e
 
re

g
io

n
 
b
y
 
2
0
1
5
; 

a
n

d
 
im

p
le

m
e
n

t,
 
a
s 

so
o
n

 
a
s 

p
o
ss

ib
le

, 
n

a
ti

o
n

a
l 

p
la

n
s 

to
 m

a
k
e
 g

o
v
e
rn

m
e
n

t 
p
u

b
li
c
 s

e
rv

ic
e
s 

p
o
rt

a
ls

 i
n

 L
a
ti

n
 A

m
e
ri

c
a
 a

n
d
 t

h
e
 C

a
ri

b
b
e
a
n

 a
c
c
e
ss

ib
le

 
o
v
e
r 

IP
v
6
 
a
n

d
 t

o
 
m

a
k
e
 
p
u

b
li
c
 s

e
c
to

r 
n

e
tw

o
rk

s 
n

a
ti

v
e
 
IP

v
6
 
c
a
p
a
b
le

. 
G

o
a
l 

6
: 

P
ro

m
o
te

 
IC

T
 

a
c
c
e
ss

 
a
n
d
 

u
se

 
b
y
 

p
e
rs

o
n
s 

w
it

h
 

d
is

a
b
il
it
ie

s,
 

w
it
h
 

e
m

p
h
a
si

s 
o
n
 

th
e
 

d
e
v
e
lo

p
m

e
n
t 

o
f 

a
p
p
li
c
a
ti

o
n

s 
th

a
t 

ta
k
e
 
in

to
 
a
c
c
o
u

n
t 

st
a
n

d
a
rd

s 
a
n

d
 
c
ri

te
ri

a
 o

n
 i

n
c
lu

si
o
n

 
a
n

d
 
a
c
c
e
ss

ib
il
it

y
.

(S
o
u

rc
e
: 

T
h

e
 P

la
n

 o
f 

A
c
ti

o
n

 o
n

 t
h

e
 I

n
fo

rm
a
ti

o
n

 S
o
c
ie

ty
 i

n
 L

a
ti

n
 A

m
e
ri

c
a
 a

n
d
 t

h
e
 C

a
ri

b
b
e
a
n

 (
e
L

A
C

2
0
1
5
)

P
o
v
e
rt

y
 
e
ra

d
ic

a
ti

o
n

, 
P

ro
m

o
ti

n
g
 e

q
u

a
li
ty

IT
U

B
y
 2

0
1
8
, 

fa
c
il
it

a
te

 a
n

d
 p

ro
m

o
te

 t
h

e
 i

n
te

g
ra

l 
a
n

d
 s

u
st

a
in

a
b
le

 d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
o
f 

in
te

ro
p
e
ra

b
le

, 
in

n
o
v
a
ti

v
e
 a

n
d
 

re
li
a
b
le

 
te

le
c
o
m

m
u

n
ic

a
ti

o
n

s/
IC

T
s 

in
 

th
e
 

A
m

e
ri

c
a
s,

 
u

n
d
e
r 

th
e
 

p
ri

n
c
ip

le
s 

o
f 

u
n

iv
e
rs

a
li
ty

, 
e
q
u

it
y
 

a
n

d
 

a
ff

o
rd

a
b
il
it

y
. 

C
IT

E
L
 e

n
v
is

io
n

s 
fo

r 
2
0
1
8
 t

h
e
 f

u
ll
 i

n
te

g
ra

ti
o
n

 o
f 

th
e
 A

m
e
ri

c
a
n

 S
ta

te
s 

in
to

 t
h

e
 G

lo
b
a
l 

In
fo

rm
a
ti

o
n

 S
o
c
ie

ty
, 

w
it

h
 a

 v
ie

w
 t

o
 e

n
a
b
li
n
g
 a

n
d
 a

c
c
e
le

ra
ti

n
g
 s

o
c
ia

l,
 e

c
o
n
o
m

ic
 a

n
d
 e

n
v
ir

o
n
m

e
n
ta

ll
y
 s

u
st

a
in

a
b
le

 d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
fo

r 
a
ll
 

th
e
 

re
g
io

n
’s

 
in

h
a
b
it

a
n

ts
 

th
ro

u
g
h

 
th

e
 

d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
o
f 

te
le

c
o
m

m
u

n
ic

a
ti

o
n

s 
a
n

d
 

in
fo

rm
a
ti

o
n

 
a
n

d
 

c
o
m

m
u

n
ic

a
ti

o
n

 
te

c
h

n
o
lo

g
ie

s 
(I

C
T

s)
. 

S
o
u

rc
e
: 

S
tr

a
te

g
ic

 
P

la
n

 
F

o
r 

th
e
 I

n
te

r-
A

m
e
ri

c
a
n

 T
e
le

c
o
m

m
u

n
ic

a
ti

o
n

 
C

o
m

m
is

si
o
n

 (
C

IT
E

L
) 

fo
r 

2
0
1
4
-
2
0
1
8

P
o
v
e
rt

y
 
e
ra

d
ic

a
ti

o
n

, 
P

ro
m

o
ti

n
g
 e

q
u

a
li
ty

IT
U

P
o
v
e
rt

y
 
e
ra

d
ic

a
ti

o
n

, 
F

o
o
d
 
se

c
u

ri
ty

 
a
n

d
 

n
u

tr
it

io
n

, 
H

e
a
lt

h
 
a
n

d
 

p
o
p
u

la
ti

o
n

 
d
y
n

a
m

ic
s,

 
E

d
u

c
a
ti

o
n

, 
G

e
n

d
e
r 

e
q
u

a
li
ty

 a
n

d
 
w

o
m

e
n

's
 

e
m

p
o
w

e
rm

e
n

t,
 
W

a
te

r 
a
n
d
 s

a
n
it
a
ti
o
n
, 

E
n
er

g
y
, 

E
c
o
n

o
m

ic
 
g
ro

w
th

, 
In

d
u

st
ri

a
li
za

ti
o
n
 
, 

In
fr

a
st

ru
c
tu

re
, 

E
m

p
lo

y
m

e
n

t 
a
n

d
 d

e
c
e
n

t 
w

o
rk

 
fo

r 
a
ll
, 

P
ro

m
o
ti

n
g
 

e
q
u

a
li
ty

, 
S

u
st

a
in

a
b
le

 
c
it

ie
s 

a
n
d
 h

u
m

a
n

 
se

tt
le

m
en

ts
, 

S
u

st
a
in

a
b
le

 
c
o
n

su
m

p
ti

o
n

 
a
n

d
 

p
ro

d
u

c
ti

o
n

, 
C

li
m

a
te

, 
M

a
ri

n
e
 
re

so
u

rc
e
s,

 
o
c
e
a
n

s 
a
n

d
 
se

a
s,

 
E

c
o
sy

st
e
m

s 
a
n

d
 

b
io

d
iv

e
rs

it
y
, 

M
e
a
n

s 
o
f 

im
p
le

m
e
n

ta
ti

o
n

, 

O
H

C
H

R
, 

U
N

 
W

o
m

e
n

, 
U

N
IC

E
F

, 
V

a
ri

o
u

s 
C

o
n

tr
ib

u
ti

n
g
 

A
g
e
n

c
ie

s
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E
x
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n
g
 
G

o
a
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a
n
d
 
T

a
r
g
e
ts

In
te

r
-
li
n
k
a
g
e
s

C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
te

d
 
b
y

P
e
a
c
e
fu

l 
a
n

d
 

n
o
n

-
v
io

le
n

t 
so

c
ie

ti
e
s,

 
c
a
p
a
b
le

 i
n

st
it

u
ti

o
n

s

2
0
0
5
 

W
o
rl

d
 

S
u

m
m

it
 

O
u

tc
o
m

e
 

(2
0
0
5
):

 
“W

e
 

re
c
o
g
n

iz
e
 

th
e
 

n
e
e
d
 

fo
r 

a
c
c
e
ss

 
to

 
fi

n
a
n

c
ia

l 
se

rv
ic

e
s,

 
in

 
p
a
rt

ic
u

la
r 

fo
r 

th
e
 p

o
o
r,

 i
n

c
lu

d
in

g
 t

h
ro

u
g
h

 
m

ic
ro

fi
n

a
n

c
e
 a

n
d
 
m

ic
ro

c
re

d
it

 
(p

a
ra

g
ra

p
h

 
2
3
i)
.”

U
N

C
D

F

E
x
is

ti
n
g
 
G

o
a
ls

 
a
n
d
 
T

a
r
g
e
ts

In
te

r
-
li
n
k
a
g
e
s

C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
te

d
 
b
y

S
o
u

rc
e
: 

B
a
se

d
 
o
n

 
2
0
1
1
 
P

o
li
ti

c
a
l 

D
e
c
la

ra
ti

o
n

 
o
n

 
H

IV

P
o
v
e
rt

y
 
e
ra

d
ic

a
ti

o
n

, 
F

o
o
d
 
se

c
u

ri
ty

 
a
n

d
 

n
u

tr
it

io
n

, 
H

e
a
lt

h
 
a
n

d
 

p
o
p
u

la
ti

o
n

 
d
y
n

a
m

ic
s,

 
G

e
n

d
e
r 

e
q
u

a
li
ty

 
a
n

d
 

w
o
m

en
's

 e
m

p
o
w

er
m

en
t,

 
E

m
p
lo

y
m

e
n

t 
a
n

d
 d

e
c
e
n

t 
w

o
rk

 
fo

r 
a
ll
, 

P
e
a
c
e
fu

l 
a
n

d
 
n

o
n

-
v
io

le
n

t 
so

c
ie

ti
e
s,

 
c
a
p
a
b
le

 
in

st
it

u
ti

o
n

s

O
H

C
H

R
, 

U
N

 
W

o
m

e
n

, 
U

N
IC

E
F

, 
V

a
ri

o
u

s 
C

o
n

tr
ib

u
ti

n
g
 

A
g
e
n

c
ie

s

Su
b
-
a
re
a
 
1
2
g
. 
St
re
n
g
th
e
n
in
g
 
so
ci
a
l 
p
ro
te
ct
io
n
 
sy
st
e
m
s
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2
2
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E
x
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n
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G

o
a
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a
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d
 
T

a
r
g
e
ts

In
te

r
-
li
n
k
a
g
e
s

C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
te

d
 
b
y

E
n

su
re

 
th

a
t 

th
e
re

 
is

 
a
n

 
a
c
c
e
ss

ib
le

 
p
u

b
li
c
 
p
a
rk

 
o
r 

re
c
re

a
ti

o
n

a
l 

o
p
e
n

 
sp

a
c
e
 
w

it
h

in
 
h

a
lf

-
a
-
k
il
o
m

e
te

r 
o
f 

e
v
e
ry

 
c
it

y
 
re

si
d
e
n

t 
b
y
 
2
0
1
5
 
(U

rb
a
n

 
E

n
v
ir

o
n

m
e
n

ta
l 

A
c
c
o
rd

s,
 
A

c
ti

o
n

 
1
0
)

3
4
. 

(z
z)

 I
n

c
re

a
se

 m
e
a
su

re
s 

to
 p

ro
te

c
t 

w
o
m

e
n

 a
n

d
 g

ir
ls

 f
ro

m
 v

io
le

n
c
e
 a

n
d
 h

a
ra

ss
m

e
n

t,
 i

n
c
lu

d
in

g
 s

e
x
u

a
l 

h
a
ra

ss
m

e
n

t 
a
n

d
 
b
u

ll
y
in

g
, 

in
 
b
o
th

 
p
u

b
li
c
 
a
n

d
 
p
ri

v
a
te

 
sp

a
c
e
s,

 
to

 
a
d
d
re

ss
 
se

c
u

ri
ty

 
a
n

d
 
sa

fe
ty

, 
th

ro
u

g
h

 
a
w

a
re

n
e
ss

-
ra

is
in

g
, 

in
v
o
lv

e
m

e
n

t 
o
f 

lo
c
a
l 

c
o
m

m
u

n
it

ie
s,

 c
ri

m
e
 p

re
v
e
n

ti
o
n

 l
a
w

s,
 p

o
li
c
ie

s,
 p

ro
g
ra

m
m

e
s 

su
c
h

 
a
s 

th
e
 
S

a
fe

 
C

it
ie

s 
In

it
ia

ti
v
e
 
o
f 

th
e
 
U

n
it

e
d
 
N

a
ti

o
n

s,
 
im

p
ro

v
e
d
 
u

rb
a
n

 
p
la

n
n

in
g
, 
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p
m

e
n

t 
in

 a
ll
 

c
o
u

n
tr

ie
s,

 i
n

c
lu

d
in

g
 d

e
v
e
lo

p
in

g
 
c
o
u

n
tr

ie
s 

(T
h

e
 F

u
tu

re
 
W

e
 W

a
n

t,
 
P

a
ra

g
ra

p
h

 
1
2
8
)

Q
u

a
li
ty

U
N

E
P

B
a
la

n
c
e
 t

h
e
 c

o
m

p
e
ti

n
g
 d

e
m

a
n

d
 f

o
r 

a
n

d
 l

im
it

e
d
 s

u
p
p
ly

 o
f 

a
v
a
il
a
b
le

 l
a
n

d
, 

m
in

im
is

e
 t

h
e
 l

o
ss

 o
f 

ru
ra

l 
la

n
d
 

a
n

d
 
in

c
re

a
se

 t
h

e
 e

ff
ic

ie
n

t 
u

se
 o

f 
u

rb
a
n

 l
a
n

d
:

1
. 

S
tr

a
te

g
ic

 
d
ir

e
c
ti

o
n

s/
p
o
li
c
ie

s 
fo

r 
th

e
 
su

st
a
in

a
b
le

 
sp

a
ti

a
l 

d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
o
f 

th
e
 
e
n

ti
re

 
te

rr
it

o
ry

 
o
f 

e
a
c
h

 
c
o
u

n
tr

y
 a

re
 d

e
v
e
lo

p
e
d
 
w

it
h

 
th

e
 
p
a
rt

ic
ip

a
ti

o
n

 o
f 

a
ll
 
st

a
k
e
h

o
ld

e
rs

 
2
. 

T
e
rr

it
o
ri

a
l 

p
la

n
s 

a
n

d
/
o
r 

o
th

e
r 

in
st

ru
m

e
n

ts
 
to

 
e
n

fo
rc

e
 
re

g
u

la
ti

o
n

s 
a
re

 
d
e
v
e
lo

p
e
d
, 

a
t 

le
a
st

 
fo

r 
th

e
 

fo
ll
o
w

in
g
: 

 
• 

A
re

a
s 

p
ro

n
e
 
to

 n
a
tu

ra
l 

a
n

d
 h

u
m

a
n

 
g
e
n

e
ra

te
d
 d

is
a
st

e
rs

 
 
• 

A
tt

ra
c
ti

v
e
 
a
re

a
s 

fo
r 

p
ri

v
a
te

 i
n

v
e
st

m
e
n

ts
 

 
• 

E
c
o
lo

g
ic

a
ll
y
 s

e
n

si
ti

v
e
 
a
re

a
s 

a
n

d
 
h

e
ri

ta
g
e
 
si

te
s

 
• 

U
rb

a
n

 
a
re

a
s 

fo
r:

 
in

n
e
r-

c
it

y
 
d
e
n

si
fi

c
a
ti

o
n

, 
u

rb
a
n

 
re

g
e
n

e
ra

ti
o
n

, 
m

ix
e
d
-
u

se
 
d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t,
 
re

-
u

se
 
o
r 

re
d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
o
f 

b
li
g
h

t 
a
re

a
s 

a
n

d
 b

ro
w

n
fi

e
ld

 
si

te
s.

(U
N

E
C

E
 
S

tr
a
te

g
y
 f

o
r 

H
o
u

si
n

g
 a

n
d
 
L

a
n

d
 M

a
n

a
g
e
m

e
n

t)

　
S

tr
e
n

g
th

e
n

in
g
 R

e
si

li
e
n

c
e

U
N

 H
a
b
it

a
t,

 
U

N
E

P

In
te

g
ra

te
 t

ra
n

sp
o
rt

, 
h

e
a
lt

h
 
a
n

d
 e

n
v
ir

o
n

m
e
n

ta
l 

o
b
je

c
ti

v
e
s 

in
to

 
u

rb
a
n

 s
p
a
ti

a
l 

p
la

n
n

in
g
 p

o
li
c
ie

s
(F

o
rt

h
c
o
m

in
g
 P

a
ri

s 
D

e
c
la

ra
ti

o
n

 t
o
 b

e
 a

d
o
p
te

d
 a

t 
th

e
 4

th
 H

ig
h

 L
e
v
e
l 

M
e
e
ti

n
g
 o

n
 T

ra
n

sp
o
rt

, 
H

e
a
lt

h
 a

n
d
 

E
n

v
ir

o
n

m
e
n

t,
 A

p
ri

l 
2
0
1
4
)

H
e
a
lt

h
 a

n
d
 
p
o
p
u

la
ti

o
n

 
d
y
n

a
m

ic
s

T
ra

n
sp

o
rt

, 
S

a
fe

ty
 
a
n

d
 A

ir
 

Q
u

a
li
ty

U
N

 H
a
b
it

a
t,

 
U

N
E

P

2
5
 
U

N
 
m

e
m

b
e
r 

c
o
u

n
tr

ie
s 

d
e
c
la

re
d
 
to

 
e
st

a
b
li
sh

 
a
 
b
ro

a
d
 
se

t 
o
f 

g
o
a
ls

 
o
n

 
c
it

ie
s 

a
n

d
 
sl

u
m

 
e
ra

d
ic

a
ti

o
n

 
b
y
 

p
ro

m
o
ti

n
g
 
su

st
a
in

a
b
le

 
u

rb
a
n

 p
la

n
n

in
g
 
a
n

d
 
u

rb
a
n

 
c
o
n

fi
g
u

ra
ti

o
n

 
(R

a
b
a
t 

D
e
c
la

ra
ti

o
n

, 
2
0
1
2
)

　
S

lu
m

s,
 
H

o
u

si
n

g
 &

 
S

e
rv

ic
e
s

U
N

 H
a
b
it

a
t,

 
U

N
E

P

R
e
in

fo
rc

in
g
 
th

e
 
p
ro

te
c
ti

o
n

 
a
n

d
 
p
ro

m
o
ti

o
n

 o
f 

c
u

lt
u

ra
l 

d
iv

e
rs

it
y
 i

n
 
a
ll
 i

ts
 f

o
rm

s
C

o
n

v
e
n

ti
o
n

 
fo

r 
th

e
 
P

ro
te

c
ti

o
n

 
o
f 

C
u

lt
u

ra
l 

P
ro

p
e
rt

y
 
in

 
th

e
 
E

v
e
n

t 
o
f 

A
rm

e
d
 
C

o
n

fl
ic

t 
(1

9
5
4
) 

a
n

d
 
it

s 
tw

o
 

P
ro

to
c
o
ls

 (
1
9
5
4
 
a
n

d
 
1
9
9
9
);

C
o
n

v
e
n

ti
o
n

 o
n

 t
h

e
 M

e
a
n

s 
o
f 

P
ro

h
ib

it
in

g
 a

n
d
 P

re
v
e
n

ti
n

g
 t

h
e
 I

ll
ic

it
 I

m
p
o
rt

, 
E

x
p
o
rt

 a
n

d
 T

ra
n

sf
e
r 

o
f 

C
u

lt
u

ra
l 

P
ro

p
e
rt

y
 
(1

9
7
0
);

C
o
n

v
e
n

ti
o
n

 
c
o
n

c
e
rn

in
g
 
th

e
 
P
ro

te
c
ti

o
n

 o
f 

th
e
 
W

o
rl

d
 
C

u
lt

u
ra

l 
a
n

d
 N

a
tu

ra
l 

H
e
ri

ta
g
e
 (

1
9
7
2
);

C
o
n

v
e
n

ti
o
n

 
o
n

 
th

e
 
P

ro
te

c
ti

o
n

 o
f 

th
e
 
U

n
d
e
rw

a
te

r 
C

u
lt

u
ra

l 
H

e
ri

ta
g
e
 
(2

0
0
1
);

C
o
n

v
e
n

ti
o
n

 
fo

r 
th

e
 S

a
fe

g
u

a
rd

in
g
 
o
f 

th
e
 
In

ta
n

g
ib

le
 
C

u
lt

u
ra

l 
H

e
ri

ta
g
e
 
(2

0
0
3
)

C
o
n

v
e
n

ti
o
n

 
fo

r 
th

e
 P

ro
te

c
ti

o
n

 
a
n

d
 
P

ro
m

o
ti

o
n

 
o
f 

th
e
 D

iv
e
rs

it
y
 
o
f 

C
u

lt
u

ra
l 

E
x
p
re

ss
io

n
s 

(2
0
0
5
);

U
N

E
S

C
O

 
U

n
iv

e
rs

a
l 

D
e
c
la

ra
ti

o
n

 
o
n

 
C

u
lt

u
ra

l 
D

iv
e
rs

it
y
 
(2

0
0
1
);

U
N

E
S

C
O

 
D

e
c
la

ra
ti

o
n

 
c
o
n

c
e
rn

in
g
 
th

e
 
In

te
n

ti
o
n

a
l 

D
e
st

ru
c
ti

o
n

 
o
f 

C
u

lt
u

ra
l 

H
e
ri

ta
g
e
 (

2
0
0
3
).

T
h

e
 
H

a
n

g
zh

o
u

 D
e
c
la

ra
ti

o
n

, 
(C

h
in

a
, 

1
5
-
1
7
 
M

a
y
 2

0
1
3
);

　

S
o
c
ia

l 
C

o
h

e
si

o
n

 
a
n

d
 

A
c
c
e
ss

ib
il
it

y
U

N
 H

a
b
it

a
t,

 
U

N
E

P

E
x
is

ti
n
g
 
G

o
a
ls

 
a
n
d
 
T

a
r
g
e
ts

In
te

r
-
li
n
k
a
g
e
s

C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
te

d
 
b
y

T
h

e
 o

b
je

c
ti

v
e
s 

a
re

 t
o
 e

n
su

re
 s

u
st

a
in

a
b
le

 m
a
n

a
g
e
m

e
n

t 
o
f 

a
ll
 u

rb
a
n

 s
e
tt

le
m

e
n

ts
, 

p
a
rt

ic
u

la
rl

y
 i

n
 d

e
v
e
lo

p
in

g
 

c
o
u

n
tr

ie
s,

 
in

 
o
rd

e
r 

to
 
e
n

h
a
n

c
e
 
th

e
ir

 
a
b
il
it

y
 
to

 
im

p
ro

v
e
 
li
v
in

g
 
c
o
n

d
it

io
n

s 
o
f 

re
si

d
e
n

ts
, 

e
sp

e
c
ia

ll
y
 
th

e
 

m
a
rg

in
a
li
ze

d
 

a
n

d
 

d
is

e
n

fr
a
n

c
h

is
e
d
, 

th
e
re

b
y
 

c
o
n

tr
ib

u
ti

n
g
 

to
 

th
e
 

a
c
h

ie
v
e
m

e
n

t 
o
f 

n
a
ti

o
n

a
l 

e
c
o
n

o
m

ic
 

d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
g
o
a
ls

 (
L

o
c
a
l 

A
g
e
n

d
a
 
2
1
, 

7
.1

5
)

P
o
v
e
rt

y
 
e
ra

d
ic

a
ti

o
n

, 
P

ro
m

o
ti

n
g
 e

q
u

a
li
ty

　

U
N

 H
a
b
it

a
t,

 
U

N
E

P

Im
p
ro

v
e
 t

h
e
 o

v
e
ra

ll
 a

c
c
e
ss

 o
f 

a
ll
 t

o
 a

d
e
q
u

a
te

, 
a
ff

o
rd

a
b
le

, 
g
o
o
d
-
q
u

a
li
ty

, 
h

e
a
lt

h
y
 a

n
d
 s

e
c
u

re
 h

o
u

si
n

g
 a

n
d
 

u
ti

li
ty

 
se

rv
ic

e
s,

 
w

it
h

 p
a
rt

ic
u

la
r 

a
tt

e
n

ti
o
n

 
to

 y
o
u

n
g
 p

e
o
p
le

 
a
n

d
 
v
u

ln
e
ra

b
le

 
g
ro

u
p
s:

 
1
. 

In
v
e
st

m
e
n

ts
 
in

 s
o
c
ia

l 
a
n

d
/
o
r 

a
ff

o
rd

a
b
le

 
h

o
u

si
n

g
 
a
re

 
in

c
re

a
se

d
, 

a
s 

a
p
p
ro

p
ri

a
te

2
. 

P
o
li
c
ie

s 
a
re

 e
st

a
b
li
sh

e
d
 f

o
r 

su
p
p
o
rt

in
g
 a

c
c
e
ss

 t
o
 a

ff
o
rd

a
b
le

 a
n

d
 s

e
c
u

re
 h

o
u

si
n

g
, 

e
sp

e
c
ia

ll
y
 f

o
r 

so
c
ia

ll
y
 

a
n

d
 
e
c
o
n

o
m

ic
a
ll
y
 
v
u

ln
e
ra

b
le

 g
ro

u
p
s

　
R

u
ra

l-
u

rb
a
n

 L
in

k
a
g
e
s

U
N

 H
a
b
it

a
t,

 
U

N
E

P

Su
b
-
a
re
a
 
1
3
c.
 
E
n
h
a
n
ci
n
g
 
so
ci
a
l 
co

h
e
si
o
n
 
a
n
d
 
p
e
rs
o
n
a
l 
se
cu

ri
ty
 
a
n
d
 
p
ro
m
o
ti
n
g
 
a
cc
e
ss
ib
le
 
ci
ti
e
s 
fo
r 
p
e
o
p
le
 
w
it
h
 
d
is
a
b
il
it
ie
s



-
 
2
2
2
 
-

E
x
is

ti
n
g
 
G

o
a
ls

 
a
n
d
 
T

a
r
g
e
ts

In
te

r
-
li
n
k
a
g
e
s

C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
te

d
 
b
y

3
. 

P
o
li
c
y
 i

n
st

ru
m

e
n

ts
 a

re
 i

n
 p

la
c
e
 w

h
ic

h
 e

n
su

re
 a

n
 a

d
e
q
u

a
te

 c
o
n

tr
ib

u
ti

o
n

 o
f 

n
e
w

 r
e
si

d
e
n

ti
a
l 

c
o
n

st
ru

c
ti

o
n

 
to

 
so

c
ia

l 
a
n

d
 a

ff
o
rd

a
b
le

 h
o
u

si
n

g
4
. 

S
tr

a
te

g
ie

s 
a
re

 i
n

 p
la

c
e
 a

n
d
 i

n
v
e
st

m
e
n

ts
 p

ro
v
id

e
d
 f

o
r 

re
d
u

c
in

g
 t

h
e
 g

a
p
s 

b
e
tw

e
e
n

 u
rb

a
n

 a
n

d
 r

u
ra

l 
a
re

a
s 

in
 t

h
e
 p

ro
v
is

io
n

 
o
f 

in
fr

a
st

ru
c
tu

re
 
a
n

d
 s

e
rv

ic
e
s

5
. 

R
e
g
u

la
ti

o
n

s 
a
re

 i
n

 p
la

c
e
 t

o
 e

n
su

re
 t

h
e
 l

e
g
a
l 

se
c
u

ri
ty

 o
f 

te
n

u
re

 f
o
r 

a
ll
, 

re
g
a
rd

le
ss

 o
f 

th
e
 t

y
p
e
 o

f 
te

n
u

re
, 

in
c
lu

d
in

g
 
ru

le
s 

a
n

d
 
p
ro

c
e
d
u

re
s 

w
it

h
 
re

g
a
rd

 
to

 
e
v
ic

ti
o
n

s,
 
a
n

d
 
b
a
se

d
 
o
n

 
in

te
rn

a
ti

o
n

a
l 

st
a
n

d
a
rd

s 
a
n

d
 

g
u

id
a
n

c
e

Im
p
ro

v
e
 
th

e
 
a
c
c
e
ss

 
o
f 

p
e
rs

o
n

s 
w

it
h

 
d
is

a
b
il
it

ie
s 

to
 b

a
rr

ie
r-

fr
e
e
 
h

o
u

si
n

g
:

1
. 

U
n

iv
e
rs

a
l 

d
e
si

g
n

 
c
ri

te
ri

a
 
a
re

 
in

c
lu

d
e
d
 
in

 n
a
ti

o
n

a
l 

st
a
n

d
a
rd

s 
sy

st
e
m

s
2
. 

N
e
w

 
b
u

il
d
in

g
s 

a
p
p
ly

 u
n

iv
e
rs

a
l 

d
e
si

g
n

 
c
ri

te
ri

a
3
. 

E
x
is

ti
n

g
 
p
u

b
li
c
 
h

o
u

si
n

g
 
is

 
a
d
a
p
te

d
, 

to
 t

h
e
 e

x
te

n
t 

p
o
ss

ib
le

, 
to

 
u

n
iv

e
rs

a
l 

d
e
si

g
n

 
c
ri

te
ri

a
(U

N
E

C
E

 
S

tr
a
te

g
y
 f

o
r 

H
o
u

si
n

g
 a

n
d
 
L

a
n

d
 M

a
n

a
g
e
m

e
n

t)

E
x
is

ti
n
g
 
G

o
a
ls

 
a
n
d
 
T

a
r
g
e
ts

In
te

r
-
li
n
k
a
g
e
s

C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
te

d
 
b
y

S
o
u

rc
e
: 

P
la

n
 
o
f 

Im
p
le

m
e
n

ta
ti

o
n

 
o
f 

th
e
 
W

o
rl

d
 
S

u
m

m
it

 
o
n

 
S

u
st

a
in

a
b
le

 D
e
v
e
lo

p
m

e
n

t
B

y
 2

0
2
0
, 

a
c
h

ie
v
e
 a

 s
ig

n
if

ic
a
n

t 
im

p
ro

v
e
m

e
n

t 
in

 t
h

e
 l

iv
e
s 

o
f 

a
t 

le
a
st

 1
0
0
 m

il
li
o
n

 s
lu

m
 d

w
e
ll
e
rs

 b
y
 b

ri
d
g
in

g
 

th
e
 d

ig
it

a
l 

d
iv

id
e
 b

y
:

A
ss

is
ti

n
g
 d

e
v
e
lo

p
in

g
 c

o
u

n
tr

ie
s 

a
n

d
 c

o
u

n
tr

ie
s 

w
it

h
 e

c
o
n

o
m

ie
s 

in
 t

ra
n

si
ti

o
n

 i
n

 n
a
rr

o
w

in
g
 t

h
e
 d

ig
it

a
l 

d
iv

id
e
, 

c
re

a
ti

n
g
 

d
ig

it
a
l 

o
p
p
o
rt

u
n

it
ie

s 
a
n

d
 

h
a
rn

e
ss

in
g
 

th
e
 

p
o
te

n
ti

a
l 

o
f 

in
fo

rm
a
ti

o
n

 
a
n

d
 

c
o
m

m
u

n
ic

a
ti

o
n

 
te

c
h

n
o
lo

g
ie

s 
fo

r 
d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
th
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a
li
ty

, 
S

u
st

a
in

a
b
le

 
c
it

ie
s 
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n

d
 

h
u

m
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n

 
se

tt
le

m
e
n

ts
, 

S
u

st
a
in

a
b
le
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o
n
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m
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n
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n

d
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u

c
ti

o
n
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C
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m
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te
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U
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E

P
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b
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1
4
b
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Im

p
ro
v
e
m
e
n
ts
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n
e
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y
 
e
ff
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ie
n
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n
d
 
m
a
te
ri
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ls
 
p
ro
d
u
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iv
it
y
, 
w
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h
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fe
re
n
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a
te
d
 
b
u
t 
p
ro
g
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e
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co

n
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in
g
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v
e
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a
m
b
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n
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r 

d
e
v
e
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p
e
d
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n
d
 
d
e
v
e
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p
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g
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u
n
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ti
n
g
 
G

o
a
ls

 
a
n
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T

a
r
g
e
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r
-
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n
k
a
g
e
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C
o
m

m
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S
u
b
m

it
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d
 
b
y

E
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m
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n

d
 

b
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d
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e
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it
y
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M
e
a
n
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o
f 
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p
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m
e
n
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n

E
U
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0
1
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) 

R
e
g
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n
a
l 

ro
a
d
m

a
p
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r 
a
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so
u
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e
 
e
ff
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ie

n
t 

E
u
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p
e
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n
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n

e
 
a
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h

tt
p
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/
e
c
.e

u
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a
.e

u
/
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n

v
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n
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n
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u
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e
_
e
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n
c
y
/
p
d
f/
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2
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5
7
1
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d
f

te
x
t

W
h

il
e
 i

n
d
ic

a
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 s

ti
ll
 b

e
in

g
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e
n

ti
fi

e
d
, 

th
e
 
fo

ll
o
w

in
g
 
m

il
e
st

o
n

e
s,

 
fo

r 
2
0
2
0
, 

w
e
re

 
a
d
o
p
te

d
:

 
-
 
Im

p
ro

v
in

g
 
p
ro

d
u

c
ts

 
a
n

d
 
c
h
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n

g
in

g
 
c
o
n
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m

p
ti

o
n

 
p
a
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e
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s
M

il
e
st

o
n

e
: 

B
y
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0
2
0
, 

c
it

iz
e
n

s 
a
n

d
 p

u
b
li
c
 a

u
th

o
ri

ti
e
s 

h
a
v
e
 t

h
e
 r

ig
h

t 
in

c
e
n

ti
v
e
s 
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 c

h
o
o
se

 t
h

e
 m

o
st

 r
e
so

u
rc

e
 

e
ff

ic
ie

n
t 

p
ro

d
u

c
ts

 a
n

d
 s

e
rv

ic
e
s,

 t
h

ro
u

g
h
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p
p
ro

p
ri

a
te

 p
ri

c
e
 s

ig
n

a
ls
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n

d
 c

le
a
r 

e
n

v
ir

o
n

m
e
n
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l 

in
fo
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a
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o
n

. 
T

h
e
ir

 
p
u

rc
h

a
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n
g
 
c
h

o
ic

e
s 

w
il
l 
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im

u
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te
 
c
o
m

p
a
n

ie
s 
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in

n
o
v
a
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a
n

d
 
to
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p
p
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m

o
re

 
re

so
u

rc
e
 
e
ff

ic
ie

n
t 

g
o
o
d
s 

a
n

d
 

se
rv

ic
e
s.

 
M

in
im

u
m

 
e
n

v
ir

o
n

m
e
n
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l 

p
e
rf

o
rm

a
n

c
e
 

st
a
n

d
a
rd

s 
a
re

 
se

t 
to

 
re

m
o
v
e
 

th
e
 

le
a
st

 
re

so
u

rc
e
 
e
ff

ic
ie

n
t 

a
n

d
 
m

o
st

 
p
o
ll
u

ti
n

g
 
p
ro

d
u

c
ts
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o
m

 
th

e
 
m

a
rk

e
t.

 
C

o
n

su
m

e
r 

d
e
m

a
n

d
 
is

 
h

ig
h

 
fo

r 
m

o
re

 
su

st
a
in

a
b
le

 p
ro

d
u

c
ts

 
a
n

d
 s

e
rv

ic
e
s.

 
-
 
B

o
o
st

in
g
 e

ff
ic

ie
n

t 
p
ro

d
u

c
ti

o
n

M
il
e
st

o
n

e
: 

B
y
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0
2
0
, 

m
a
rk

e
t 

a
n

d
 p

o
li
c
y
 i

n
c
e
n

ti
v
e
s 

th
a
t 
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w

a
rd

 b
u

si
n

e
ss
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n

v
e
st

m
e
n

ts
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n
 e

ff
ic

ie
n

c
y
 a

re
 i

n
 

p
la

c
e
. 

T
h

e
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n

c
e
n

ti
v
e
s 

h
a
v
e
 s
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m

u
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te
d
 n

e
w
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n

n
o
v
a
ti

o
n

s 
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 r
e
so

u
rc

e
 e

ff
ic

ie
n

t 
p
ro

d
u

c
ti

o
n

 m
e
th

o
d
s 

th
a
t 

a
re
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id

e
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d
. 

A
ll
 c

o
m

p
a
n

ie
s,

 a
n

d
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h
e
ir
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n

v
e
st

o
rs

, 
c
a
n

 m
e
a
su

re
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n
d
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e
n

c
h

m
a
rk
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h

e
ir
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if

e
c
y
c
le

 r
e
so

u
rc

e
 

e
ff

ic
ie

n
c
y
. 

E
c
o
n

o
m
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 g
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w
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n
d
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e
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b
e
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g
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d
e
c
o
u

p
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m
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e
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u
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e
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n
p
u
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n
d
 c

o
m

e
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m
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m
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c
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a
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s 
in
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e
 
v
a
lu

e
 
o
f 

p
ro

d
u

c
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a
n

d
 
a
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o
c
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e
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-
 
T

u
rn

in
g
 
w

a
st

e
 i

n
to

 
a
 r

e
so

u
rc

e
M

il
e
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n
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: 

B
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0
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0
, 

w
a
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e
 i

s 
m

a
n

a
g
e
d
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a
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e
so

u
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. 

W
a
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e
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e
n

e
ra
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d
 p

e
r 

c
a
p
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s 
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 d
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c
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n
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R
e
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y
c
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n
d
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e
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w

a
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c
o
n

o
m
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a
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y
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tt
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c
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v
e
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p
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o
n

s 
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r 
p
u

b
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c
 a

n
d
 p
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v
a
te
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c
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 d

u
e
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o
 

w
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e
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a
d
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e
p
a
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te
 c

o
ll
e
c
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o
n
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n

d
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h
e
 d

e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
o
f 
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n

c
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o
n

a
l 

m
a
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e
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o
r 
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c
o
n

d
a
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a
w

 m
a
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a
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M

o
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m

a
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a
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c
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d
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g
 
m

a
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a
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h

a
v
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g
 
a
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n
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n
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p
a
c
t 
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n
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e
 
e
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v
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m
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n
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n

d
 
c
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c
a
l 
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m
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c
y
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W
a
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e
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g
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y
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m
e
n
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d
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m
e
n
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o
f 

w
a
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e
 
h
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v
e
 
b
e
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n

 
e
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d
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n
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y
 r

e
c
o
v
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s 
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m
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e
d
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n
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y
c
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b
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n
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v
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a
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y
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m
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n
d
 

h
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h
 
q
u
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c
y
c
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e
n
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d
.
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A

s 
w

e
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a
s 

m
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e
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n

e
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S
u

p
p
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g
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a
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h
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n
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in
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o
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n
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E

n
v
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n

m
e
n
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y
 
h
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l 
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e
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c
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h
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c
e
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g
h
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n
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n
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u
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n
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f 
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E

c
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m
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e
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B
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d
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e
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, 

W
a
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A
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, 

L
a
n

d
 
a
n

d
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o
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M

a
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n
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e
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k
e
y
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u
c
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F
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u
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d
in
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r 
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o
b
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y
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o
v
e
rn
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n

c
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, 
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a
l 
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p
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E
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o
o
d
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c
u
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a
n

d
 

n
u
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it
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n
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H

e
a
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h
 
a
n

d
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o
p
u
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n

 
d
y
n

a
m
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E

d
u

c
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n

, 
W

a
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a
n

d
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n
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a
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n
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E

n
e
rg

y
, 

E
c
o
n

o
m
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g
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w
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, 
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d
u
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a
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ti
o
n
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a
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c
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, 

E
m

p
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y
m

e
n
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n

d
 d

e
c
e
n
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w

o
rk
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u
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a
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a
b
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c
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s 

a
n

d
 

h
u
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n
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S
u
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b
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c
o
n
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m
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u

c
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n

, 
C
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m

a
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M

a
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n
e
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u
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e
s,

 
o
c
e
a
n
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a
n

d
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a
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E

c
o
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e
m
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a
n

d
 

b
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d
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e
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n
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G

o
a
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a
n
d
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a
r
g
e
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r
-
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n
k
a
g
e
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C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m
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d
 
b
y

(i
) 

E
n

c
o
u

ra
g
e
 p

ri
v
a
te
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e
c
to
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n
c
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d
in

g
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M
E

s 
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m

p
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m
e
n
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m

e
a
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s 
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 i

n
c
re

a
se

 r
e
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u
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e
 e
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n

c
y
 a

n
d
 

p
ro

d
u

c
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v
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y
, 

c
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a
ti

o
n

 
o
f 

d
e
c
e
n

t 
w

o
rk
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a
n

d
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p
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v
e
 
e
n

v
ir

o
n

m
e
n
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y
 
fr

ie
n

d
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p
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c
ti

c
e
s 
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u
g
h

 
a
p
p
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g
 
e
n

v
ir

o
n

m
e
n
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l 
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a
n

d
a
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 c

le
a
n
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e
c
h

n
o
lo

g
ie
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a
n

d
 c

le
a
n

e
r 

p
ro

d
u

c
ti

o
n

; 
(i

i)
 P

ro
m

o
te
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h

e
 g

re
e
n
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g
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f 
in

d
u
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ri

a
l 

v
a
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e
 c

h
a
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b
y
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n
c
o
u
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g
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g
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n
d
u
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e
s 

a
n

d
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o
c
ia
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d
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u
p
p
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a
n

d
 
v
e
n

d
o
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a
d
o
p
t 

c
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a
n
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c
h

n
o
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g
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a
n

d
 
c
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a
n

e
r 

p
ro

d
u

c
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o
n

 
m

e
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o
d
s;
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ii
) 

P
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m
o
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n

d
u
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a
l 
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m

b
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s 
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.e
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c
y
c
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n

g
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w

a
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e
 f
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m
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n

e
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n
d
u

st
ry
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s 

a
 r

e
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u
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e
 f

o
r 

a
n

o
th

e
r)

 
b
y
 
p
ro

v
id

in
g
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v
a
n
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c
e
n
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v
e
s 

a
n

d
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p
p
o
rt

; 
(i

v
) 
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c
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a
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o
c
a
l 

c
a
p
a
c
it

y
 o

f 
b
o
th

 c
u

rr
e
n

t 
a
n

d
 f

u
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 p
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c
ti
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o
n

e
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, 
to
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n

a
b
le

 p
ri

v
a
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e
c
to

r 
(i

n
c
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d
in

g
 

S
M

E
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o
b
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in
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e
 
n

e
c
e
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a
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k
n

o
w

le
d
g
e
 
a
n

d
 
te

c
h

n
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a
l 
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e
r 

g
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e
n
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d
u
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a
n

d
 
c
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a
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d
e
c
e
n
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p
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d
u

c
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v
e
 
e
m

p
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y
m

e
n
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) 

E
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a
b
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a
 

g
lo

b
a
l 

c
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a
ti

o
n

 
a
n

d
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v
e
n
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o
f 

h
a
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o
u

s 
w

a
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e
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r 

g
u
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g
 

h
a
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o
u
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w
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e
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a
n

a
g
e
m

e
n
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A

c
h
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v
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n
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n

m
e
n
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n
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a
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g
e
m
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n
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o
f 
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a
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e
-
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) 
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e
c
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v
e
 e

n
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e
m

e
n
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o
f 

e
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a
b
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e
d
 m

e
c
h

a
n
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m

s 
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p
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v
e
n
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n

g
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ll
e
g
a
l 

a
n

d
 i

n
a
p
p
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p
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x
p
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o
v
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y
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a
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n

, 
F

o
o
d
 
se

c
u

ri
ty

 
a
n

d
 

n
u

tr
it

io
n

, 
H

e
a
lt

h
 
a
n

d
 

p
o
p
u

la
ti

o
n

 
d
y
n

a
m

ic
s,

 
E

d
u

c
a
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o
n

, 
W

a
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a
n

d
 

sa
n

it
a
ti

o
n

, 
E

n
e
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y
, 

E
c
o
n

o
m

ic
 
g
ro

w
th
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d
u

st
ri

a
li
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ti
o
n

, 
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tr
u
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u
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, 
E
m

p
lo
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t 
a
n

d
 d

e
c
e
n

t 
w

o
rk
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o
r 

a
ll
, 

S
u

st
a
in

a
b
le

 
c
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ie
s 

a
n

d
 

h
u

m
a
n

 
se
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le

m
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n
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, 

S
u

st
a
in

a
b
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 c
o
n
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m

p
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o
n

 
a
n

d
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a
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U

N
E
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U
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b
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a
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P
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e
n
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n
g
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d
u
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n
g
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g
 
a
n
d
 
re
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n
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n
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G

o
a
ls
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d
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a
r
g
e
ts
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r
-
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n
k
a
g
e
s
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o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
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b
y
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c
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c
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v
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e
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b
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c
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c
u

ri
ty

 
a
n

d
 

n
u

tr
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w
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c
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 d

e
c
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b
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c
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c
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 c
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c
e
a
n

s 
a
n

d
 

S
e
a
s

R
e
le

v
a
n

t 
c
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v
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c
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b
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c
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c
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 d
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c
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b
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c
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 c
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ra
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p
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c
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b
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c
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h
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h
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c
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a
b
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a
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c
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o
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c
u
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n

d
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u
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n
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w
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n

d
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n
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n
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e
c
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n
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m
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m
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y
m
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n

t 
a
n

d
 d
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c
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n
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w
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r 
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, 

c
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m
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e
c
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m
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d
 

b
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a
n

d
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c
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d
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c
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 c
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c
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c
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p
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c
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b
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c
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o
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c
u
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u
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w
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n

d
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e
c
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n
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m
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m
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y
m
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n
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 d
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c
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n
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w
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r 
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m
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c
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b
io
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c
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c
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 c
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T
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c
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e
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c
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d
 
b
y
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c
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P
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n
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t 
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u
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b
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c
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o
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c
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n
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n
u
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w
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n
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c
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m
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m
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m
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 d
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c
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n
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w
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r 
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m
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e
c
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e
m
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b
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, 
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n

d
 

p
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a
c
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-
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c
ie

ti
e
s,
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 c
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c
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c
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 C
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h
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 c
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b
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b
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b
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c
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n
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u

n
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U
N
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b
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c
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c
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n
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w
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d
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e
c
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m
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e
m

p
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y
m
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n
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n

d
 d

e
c
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n
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w
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o
r 
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c
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m
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e
c
o
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st
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m
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n

d
 

b
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n
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c
e
fu

l 
a
n

d
 

n
o
n

-
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c
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 c
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c
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-
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o
m
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S
u
b
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b
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W
e
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e
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h
e
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d
e
n
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fi

c
a
ti

o
n
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n

d
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a
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a
m
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g
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f 
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ra
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g
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b
y
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0
1
4
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h
a
t 
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h
e
r 

a
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t 

d
e
v
e
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p
in

g
 

c
o
u

n
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s 
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 d

e
v
e
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p
in

g
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h
e
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 n
a
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o
n

a
l 

c
a
p
a
c
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y
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o
 c
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a
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a
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a
n

a
g
e
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n
d
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e
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 b
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f 
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b
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e
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d
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g
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u
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h
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m
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v
e
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m
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t 

a
c
c
e
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u

c
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m
 
d
e
v
e
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p
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u

n
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a
b
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a
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c
u
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o
d
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c
u
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a
n

d
 

n
u
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n
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w

a
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a
n

d
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n

it
a
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o
n
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e
c
o
n

o
m
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g
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w
th
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e
m

p
lo

y
m
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n
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n
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 d
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c
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n
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w
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rk

 f
o
r 
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c
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m

a
te
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e
c
o
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e
m
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d
 

b
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a
c
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c
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e
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ru
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n
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 c
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p
a
b
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s
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o
c
u
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w
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w
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c
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W
e
 
c
o
m

m
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o
b
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e
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h
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e
e
d
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n
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a
c
c
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 f
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h
e
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e
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n

d
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c
e
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f 
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c
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a
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a
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d
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rt
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n
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 f
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p
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o
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c
o
m
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u

n
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u
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 c
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 d
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v
e
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b
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o
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c
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d
 

n
u
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io
n

, 
w
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a
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d
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n
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e
c
o
n

o
m
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e
m

p
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y
m

e
n
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n
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 d
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c
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n
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w
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 f
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r 
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m
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e
c
o
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d
 

b
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c
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c
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 c
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s
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o
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d
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o
c
io
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 c
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c
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c
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c
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c
u
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 p
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b
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a
n

d
 
a
c
c
e
ss

ib
le

 
to

 
th

e
 
p
o
o
r,

 
a
n

d
 
to

w
a
rd

s 
c
ro

w
d
in

g
-
in

 
th

e
 
p
o
o
r 

th
ro

u
g
h

 
b
u

il
d
in

g
 p

ro
d
u

c
ti

v
e
 c

a
p
a
c
it

ie
s 

a
n

d
 b

u
si

n
e
ss

 l
in

k
a
g
e
s 

in
 p

o
o
r 

a
n

d
 v

u
ln

e
ra

b
le

 e
c
o
n

o
m

ie
s 

(L
D

C
s,

 L
L
D

C
s,

 
S

ID
S

 a
n

d
 
S

S
A

).
-
 W

o
rk

 t
o
g
e
th

e
r 

w
it

h
 a

ll
 s

ta
k
e
h

o
ld

e
rs

, 
ta

k
in

g
 i

n
to

 a
c
c
o
u

n
t 

th
a
t 

in
v
e
st

m
e
n

t 
is

 a
 p

a
rt

n
e
rs

h
ip

 a
m

o
n

g
 h

o
st

 
a
n

d
 h

o
m

e
 c

o
u

n
tr

ie
s,

 t
h

e
 p

u
b
li
c
 a

n
d
 p

ri
v
a
te

 s
e
c
to

r,
 l

a
b
o
r 

a
n

d
 c

iv
il
 s

o
c
ie

ty
, 

sm
a
ll
 f

a
rm

-
h

o
ld

e
rs

 a
n

d
 S

M
E

s.
 

-
 M

a
x
im

iz
e
 t

h
e
 p

o
si

ti
v
e
 c

o
n

tr
ib

u
ti

o
n

 o
f 

th
e
 p

ri
v
a
te

 s
e
c
to

r 
a
n

d
 e

n
su

re
 t

h
a
t 

p
ri

v
a
te

 c
a
p
it

a
l 

is
 e

n
li
st

e
d
 i

n
 

th
e
 p

u
rs

u
it

 
o
f 

su
st

a
in

a
b
le

 
d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
a
n

d
 b

e
c
o
m

e
s 

p
a
rt

 
o
f 

th
e
 
su

st
a
in

a
b
le

 
d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
so

lu
ti

o
n

.
-
 
E

n
a
b
li
n

g
 
h

a
lf

 
th

e
 
n

u
m

b
e
r 

o
f 

le
a
st

 
d
e
v
e
lo

p
e
d
 
c
o
u

n
tr

ie
s 

to
 
m

e
e
t 

th
e
 
c
ri

te
ri

a
 
fo

r 
g
ra

d
u

a
ti

o
n

 
b
y
 
2
0
2
0
 

(I
st

a
n

b
u

l 
P

la
n

 o
f 

A
c
ti

o
n

)

M
o
n

te
rr

e
y
 C

o
n

se
n

su
s 

o
n

 F
in

a
n

c
in

g
 f

o
r 

D
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
(2

0
0
2
):

 “
M

ic
ro

fi
n

a
n

c
e

a
n

d
 c

re
d
it

 f
o
r 

m
ic

ro
-
, 

sm
a
ll
 

a
n

d
 
m

e
d
iu

m
-
si

ze
d
 
e
n

te
rp

ri
se

s,
 
in

c
lu

d
in

g
 
in

 
ru

ra
l 

a
re

a
s,

 
p
a
rt

ic
u

la
rl

y
 
fo

r 
w

o
m

e
n

, 
a
s 

w
e
ll
 
a
s 

n
a
ti

o
n

a
l 

sa
v
in

g
s 

sc
h

e
m

e
s,

 a
re

 i
m

p
o
rt

a
n

t 
fo

r 
e
n

h
a
n

c
in

g
 t

h
e
 s

o
c
ia

l 
a
n

d
 e

c
o
n

o
m

ic
 i

m
p
a
c
t 

o
f 

th
e
 f

in
a
n

c
ia

l 
se

c
to

r.
 

D
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
b
a
n

k
s,

 
c
o
m

m
e
rc

ia
l 

a
n

d
 

o
th

e
r 

fi
n

a
n

c
ia

l 
in

st
it

u
ti

o
n

s,
 

w
h

e
th

e
r 

in
d
e
p
e
n

d
e
n

tl
y
 

o
r 

in
 

c
o
o
p
e
ra

ti
o
n

, 
c
a
n

 b
e
 e

ff
e
c
ti

v
e
 i

n
st

ru
m

e
n

ts
 f

o
r 

fa
c
il
it

a
ti

n
g
 a

c
c
e
ss

 t
o
 f

in
a
n

c
e
, 

in
c
lu

d
in

g
 e

q
u

it
y
 f

in
a
n

c
in

g
, 

fo
r 

su
c
h

 e
n

te
rp

ri
se

s,
 
a
s 

w
e
ll
 
a
s 

a
n

 
a
d
e
q
u

a
te

 
su

p
p
ly

 o
f 

m
e
d
iu

m
-
 
a
n

d
 l

o
n

g
 
te

rm
 
c
re

d
it

.”

S
u

m
m

a
ry

 
b
y
 
th

e
 
P

re
si

d
e
n

t 
o
f 

th
e
 
G

e
n

e
ra

l 
A

ss
e
m

b
ly

 
o
f 

th
e
 
si

x
th

 
H

ig
h

-
le

v
e
l 

D
ia

lo
g
u

e
 o

n
 
F

in
a
n

c
in

g
 f

o
r 

D
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
(2

0
1
3
):

 
T

h
e
 
P

re
si

d
e
n

t 
n

o
te

d
 
th

a
t 

[…
]n

e
w

 
a
n

d
 
in

n
o
v
a
ti

v
e
 
so

u
rc

e
s 

o
f 

fi
n

a
n

c
in

g
 
w

o
u

ld
 
b
e
 

n
e
e
d
e
d
 t

o
 s

u
p
p
le

m
e
n

t 
tr

a
d
it

io
n

a
l 

O
D

A
, 

a
n

d
 S

o
u

th
-
S

o
u

th
 c

o
o
p
e
ra

ti
o
n

 w
o
u

ld
 n

e
e
d
 t

o
 b

e
 f

u
rt

h
e
r 

e
n

h
a
n

c
e
d
 

a
s 

a
 

c
o
m

p
le

m
e
n

t 
to

 
N

o
rt

h
-
S

o
u

th
 

a
n

d
 

tr
ia

n
g
u

la
r 

c
o
o
p
e
ra

ti
o
n

. 
(p

a
ra

g
ra

p
h

 
6
) 

-
 

D
o
h

a
 

D
e
c
la

ra
ti

o
n

 
o
n

 
F

in
a
n

c
in

g
 f

o
r 

D
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
(2

0
0
8
):

 “
T

h
e
 p

ro
v
is

io
n

 o
f,

 a
n

d
 a

c
c
e
ss

 t
o
, 

fi
n

a
n

c
ia

l 
a
n

d
 c

re
d
it

 s
e
rv

ic
e
s 

to
 a

ll
 

is
 a

ls
o
 i

m
p
o
rt

a
n

t.
 S

u
c
h

 f
a
c
il
it

ie
s 

h
a
v
e
 b

e
g
u

n
 t

o
 s

h
o
w

 r
e
su

lt
s,

 b
u

t 
in

c
re

a
se

d
 e

ff
o
rt

s,
 w

h
e
re

 a
p
p
ro

p
ri

a
te

, 
su

p
p
o
rt

e
d
 
b
y
 
th

e
 
in

te
rn

a
ti

o
n

a
l 

c
o
m

m
u

n
it

y
, 

a
re

 
n

e
e
d
e
d
.”

 
-
 M

o
n

te
rr

e
y
 C

o
n

se
n

su
s 

o
n

 F
in

a
n

c
in

g
 f

o
r 

D
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
(2

0
0
2
):

 W
h

il
e
 G

o
v
e
rn

m
e
n

ts
 p

ro
v
id

e
 t

h
e
 f

ra
m

e
w

o
rk

 
fo

r 
th

e
ir

 
o
p
e
ra

ti
o
n

, 
b
u

si
n

e
ss

e
s,

 
fo

r 
th

e
ir

 
p
a
rt

, 
a
re

 
e
x
p
e
c
te

d
 

to
 

e
n

g
a
g
e
 

a
s 

re
li
a
b
le

 
a
n

d
 

c
o
n

si
st

e
n

t 
p
a
rt

n
e
rs

 i
n

 t
h

e
 d

e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
p
ro

c
e
ss

. 
W

e
 u

rg
e
 b

u
si

n
e
ss

e
s 

to
 t

a
k
e
 i

n
to

 a
c
c
o
u

n
t 

n
o
t 

o
n

ly
 t

h
e
 e

c
o
n

o
m

ic
 

a
n

d
 

fi
n

a
n

c
ia

l 
b
u

t 
a
ls

o
 

th
e
 

d
e
v
e
lo

p
m

e
n

ta
l,

 
so

c
ia

l,
 

g
e
n

d
e
r 

a
n

d
 

e
n

v
ir

o
n

m
e
n

ta
l 

im
p
li
c
a
ti

o
n

s 
o
f 

th
e
ir

 
u

n
d
e
rt

a
k
in

g
s.

 I
n

 t
h

a
t 

sp
ir

it
, 

w
e
 i

n
v
it

e
 b

a
n

k
s 

a
n

d
 o

th
e
r 

fi
n

a
n

c
ia

l 
in

st
it

u
ti

o
n

s,
 
in

 d
e
v
e
lo

p
in

g
 c

o
u

n
tr

ie
s 

a
s 

w
e
ll
 a

s 
d
e
v
e
lo

p
e
d
 c

o
u

n
tr

ie
s,

 t
o
 f

o
st

e
r 

in
n

o
v
a
ti

v
e
 d

e
v
e
lo

p
m

e
n

ta
l 

fi
n

a
n

c
in

g
 a

p
p
ro

a
c
h

e
s.

 W
e
 w

e
lc

o
m

e
 

a
ll
 
e
ff

o
rt

s 
to

 
e
n

c
o
u

ra
g
e
 
g
o
o
d
 
c
o
rp

o
ra

te
 
c
it

iz
e
n

sh
ip

 
a
n

d
 
n

o
te

 
th

e
 
in

it
ia

ti
v
e
 
u

n
d
e
rt

a
k
e
n

 
in

 
th

e
 
U

n
it

e
d
 

N
a
ti

o
n

s 
to

 p
ro

m
o
te

 
g
lo

b
a
l 

p
a
rt

n
e
rs

h
ip

s.
 (

p
a
ra

g
ra

p
h

 
2
3
)

-
 

D
o
h

a
 

D
e
c
la

ra
ti

o
n

 
o
n

 
F

in
a
n

c
in

g
 

fo
r 

D
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
(2

0
0
8
):

 
W

e
 

e
n

c
o
u

ra
g
e
 

th
e
 

sc
a
li
n

g
 

u
p
 

a
n

d
 

th
e
 

im
p
le

m
e
n

ta
ti

o
n

, 
w

h
e
re

 a
p
p
ro

p
ri

a
te

, 
o
f 

in
n

o
v
a
ti

v
e
 s

o
u

rc
e
s 

o
f 

fi
n

a
n

c
e
 i

n
it

ia
ti

v
e
s.

 W
e
 a

c
k
n

o
w

le
d
g
e
 t

h
a
t 

th
e
se

 f
u

n
d
s 

sh
o
u

ld
 s

u
p
p
le

m
e
n

t 
a
n

d
 n

o
t 

b
e
 a

 s
u

b
st

it
u

te
 f

o
r 

tr
a
d
it

io
n

a
l 

so
u

rc
e
s 

o
f 

fi
n

a
n

c
e
, 

a
n

d
 s

h
o
u

ld
 

b
e
 d

is
b
u

rs
e
d
 i

n
 a

c
c
o
rd

a
n

c
e
 w

it
h

 t
h

e
 p

ri
o
ri

ti
e
s 

o
f 

d
e
v
e
lo

p
in

g
 c

o
u

n
tr

ie
s 

a
n

d
 n

o
t 

u
n

d
u

ly
 b

u
rd

e
n

 t
h

e
m

. 
W

e
 
c
a
ll
 
u

p
o
n

 
th

e
 
in

te
rn

a
ti

o
n

a
l 

c
o
m

m
u

n
it

y
 
to

 
c
o
n

si
d
e
r 

st
re

n
g
th

e
n

in
g
 
c
u

rr
e
n

t 
in

it
ia

ti
v
e
s 

a
n

d
 
e
x
p
lo

re
 

n
e
w

 
p
ro

p
o
sa

ls
, 

w
h

il
e
 
re

c
o
g
n

iz
in

g
 t

h
e
ir

 v
o
lu

n
ta

ry
 a

n
d
 
c
o
m

p
le

m
e
n

ta
ry

 
n

a
tu

re
. 

(p
a
ra

g
ra

p
h

 5
1
)

　
　

U
N

C
D

F

E
x
is

ti
n
g
 
G

o
a
ls

 
a
n
d
 
T

a
r
g
e
ts

In
te

r
-
li
n
k
a
g
e
s

C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
te

d
 
b
y

In
te

n
si

fy
 
e
ff

o
rt

s 
to

: 
(p

a
ra

 4
3
, 

M
o
n

te
rr

e
y
 
C

o
n

se
n

su
s)

§
 
H

a
rm

o
n

iz
e
 
o
p
e
ra

ti
o
n

a
l 

p
ro

c
e
d
u

re
s 

a
t 

th
e
 
h

ig
h

e
st

 
st

a
n

d
a
rd

 
so

 
a
s 

to
 
re

d
u

c
e
 
tr

a
n

sa
c
ti

o
n

s 
c
o
st

s 
a
n

d
 

m
a
k
e
 O

D
A

 d
is

b
u

rs
e
m

e
n

t 
a
n

d
 d

e
li
v
e
ry

 m
o
re

 f
le

x
ib

le
, 

ta
k
in

g
 i

n
to

 a
c
c
o
u

n
t 

n
a
ti

o
n

a
l 

d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
n

e
e
d
s 

a
n

d
 

o
b
je

c
ti

v
e
s 

u
n

d
e
r 

th
e
 
o
w

n
e
rs

h
ip

 o
f 

th
e
 
re

c
ip

ie
n

t 
c
o
u

n
tr

y
; 

§
 
S

u
p
p
o
rt

 
a
n

d
 
e
n

h
a
n

c
e
 r

e
c
e
n

t 
e
ff

o
rt

s 
a
n

d
 i

n
it

ia
ti

v
e
s,

 
su

c
h

 
a
s 

u
n

ty
in

g
 
a
id

§
 
E

n
h

a
n

c
e
 t

h
e
 a

b
so

rp
ti

v
e
 c

a
p
a
c
it

y
 
a
n

d
 
fi

n
a
n

c
ia

l 
m

a
n

a
g
e
m

e
n

t 
o
f 

th
e
 
re

c
ip

ie
n

t 
c
o
u

n
tr

ie
s 

to
 u

ti
li
ze

 
a
id

 
§
 
U

se
 
d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t 
fr

a
m

e
w

o
rk

s 
th

a
t 

a
re

 
o
w

n
e
d
 
a
n

d
 
d
ri

v
e
n

 
b
y
 
d
e
v
e
lo

p
in

g
 
c
o
u

n
tr

ie
s 

a
n

d
 
th

a
t 

e
m

b
o
d
y
 

p
o
v
e
rt

y
 
re

d
u

c
ti

o
n

 
st

ra
te

g
ie

s 
§
 

E
n

h
a
n

c
e
 

re
c
ip

ie
n

t 
c
o
u

n
tr

ie
s’

 
in

p
u

t 
in

to
 

a
n

d
 

o
w

n
e
rs

h
ip

 
o
f 

th
e
 

d
e
si

g
n

, 
in

c
lu

d
in

g
 

p
ro

c
u

re
m

e
n

t,
 

o
f 

G
E

F
, 

U
N

F
F

Su
b
-
a
re
a
 
1
8
e
. 
R
e
co

m
m
it
m
e
n
t 
b
y
 
d
e
v
e
lo
p
e
d
 
co

u
n
tr
ie
s 
to
 
m
e
e
t 
O
D
A
 
ta
rg
e
ts
 
o
n
 
a
n
 
a
g
re
e
d
 
ti
m
e
ta
b
le



-
 
3
1
0
 
-

E
x
is

ti
n
g
 
G

o
a
ls

 
a
n
d
 
T

a
r
g
e
ts

In
te

r
-
li
n
k
a
g
e
s

C
o
m

m
e
n
ts

S
u
b
m

it
te

d
 
b
y

te
c
h

n
ic

a
l 

a
ss

is
ta

n
c
e
 p

ro
g
ra

m
m

e
s;

 a
n

d
 i

n
c
re

a
se

 t
h

e
 e

ff
e
c
ti

v
e
 u

se
 o

f 
lo

c
a
l 

te
c
h

n
ic

a
l 

a
ss

is
ta

n
c
e
 r

e
so

u
rc

e
s;

§
 P

ro
m

o
te

 t
h

e
 u

se
 o

f 
O

D
A

 t
o
 l

e
v
e
ra

g
e
 a

d
d
it

io
n

a
l 

fi
n

a
n

c
in

g
 f

o
r 

d
e
v
e
lo

p
m

e
n

t,
 s

u
c
h

 a
s 

fo
re

ig
n

 i
n

v
e
st

m
e
n

t,
 

tr
a
d
e
 
a
n

d
 
d
o
m

e
st

ic
 
re

so
u

rc
e
s;

 
§
 S

tr
e
n

g
th

e
n

 t
ri

a
n

g
u

la
r 

c
o
o
p
e
ra

ti
o
n

, 
in

c
lu

d
in

g
 c

o
u

n
tr

ie
s 

w
it

h
 e

c
o
n

o
m

ie
s 

in
 t

ra
n

si
ti

o
n

, 
a
n

d
 S

o
u

th
-
S

o
u

th
 

c
o
o
p
e
ra

ti
o
n

, 
a
s 

d
e
li
v
e
ry

 
to

o
ls

 f
o
r 

a
ss

is
ta

n
c
e
; 

§
 
Im

p
ro

v
e
 O

D
A

 t
a
rg

e
ti

n
g
 
to

 
th

e
 
p
o
o
r,

 
c
o
o
rd

in
a
ti

o
n

 
o
f 

a
id

 a
n

d
 
m

e
a
su

re
m

e
n

t 
o
f 

re
su

lt
s.

 
E

n
c
o
u

ra
g
e
 t

h
e
 s

c
a
li
n

g
 u

p
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p
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b
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b
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c
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c
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c
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c
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c
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c
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c
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ra
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c
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n
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d
u

st
ri

a
li
za

ti
o
n
 
, 

In
fr

a
st

ru
c
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 d
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c
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c
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p
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c
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c
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c
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b
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v
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b
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c
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c
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c
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c
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p
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