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요약

ⅰ

제1장 서론

1.배경 및 필요성

◦ 지속가능한 국토관리의 평가기준 및 지표에 대한 규정이 2006년 12월 ‘국토기

본법’에 반영됨에 따라 지표 개발이 필요함

◦ 지속가능한 국토관리를 위한 정책 및 제도적 논의에 맞추어 국토종합계획을

비롯한 국토정책 및 계획의 성과를 지속가능성 측면에서 모니터링․평가할 수

있는 지표를 개발․활용할 필요가 있음

2.연구목적

◦ 국토관리의 지속가능성지표를 설정하고,이의 활용방안을 제시

-국토관리의 개념을 조작적으로 정의하고 이에 대응하는 친환경성,효율성,형

평성 관련 국토관리 지표를 설정함

-설정된 지속가능성지표의 지표값을 산정하고 목표값을 제시함

-지표작성주체 및 발표방안,지표활용방안,유관 법제도 개선방안을 제시함

3.연구범위

◦ 국토관리의 내용적 범위 :국토 전체의 물리적 구조와 생활 및 자연환경에 직

결되는 항목 중 제4차 국토종합계획 수정계획,국가지속가능발전 이행계획 등

을 참고하여 구체화

◦ 지표 적용의 공간적 범위 :국가 전체

4.연구방법

◦ 문헌연구 :국내외 지속가능발전지표 설정 관련 선행연구 정리

◦ 해외사례연구 :UN,OECD,영국,독일 등의 유사지표 정리 및 시사점 도출

◦ 전문가 및 국민 의견수렴 :설정 지표에 대한 의견 수렴을 위하여 전문가 설

문조사,인터넷을 이용한 국민 설문조사 및 지표(안)에 대한 공청회 실시
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제2장 국내외 유사지표 사례연구

1.종합

◦ 국제기구나 주요국가 그리고 국내에서 개발된 지속가능발전지표 설정모형이나

지표내역을 검토한 결과,가장 중요한 것은 지표를 작성하여 어떻게 활용하고

자 하는 것인지,즉 지표설정목적이 분명하여야 한다는 점

◦ 지표작성의 목적이 지속가능발전의 상태와 달성도를 측정하고 평가하는 것이

라면 지표구조의 기본틀은 지속가능발전 개념의 복잡성과 포괄성 때문에 주제

접근방법을 채택하는 것이 인과관계접근방식보다 현실적이며 타당성이 있음

-이 점은 국토관리지표를 개발함에 있어 중요한 시사점인 바,지속가능한 국토관

리지표는 지속가능한 국토관리 개념 및 실제의 다면성과 복합성을 감안한다면

지속가능발전전략의 세부목표 또는 과제별로 설정하는 것이 바람직함을 의미함

2.시사점

◦ 지속가능발전지표는 국가경영 전반에 대한 지침이자 측정도구로서 위상을 가짐

◦ 지표설정에 앞서 국가 지속가능발전 목표와 전략의 수립이 필요함

◦ 지표설정을 통한 지속가능발전 개념의 구체화를 시도하였음

◦ 지표수를 최소화하였음

◦ 활용방안을 염두에 둔 지표설정과 작성으로 지표의 효용을 극대화하고 있음

◦ 국가 이슈에 대응하여 설정하기 때문에 해외 지표 중 국토관리 관련지표는 극

히 일부에 국한되었음

◦ 지표구조는 주제접근방법을 채택하는 것이 인과관계 접근방법보다 현실적이며

타당성이 있음

◦ 지표체계는 대분야-소분야-지표의 3계층 또는 대분야-중분야-소분야-지표의 4계

층을 따르고 있음

◦ 지표선정기준은 설정목적과 기술적 측면으로 구분됨

◦ 지표설정과정에서 시민단체는 물론이고 정부 부처 상호간의 의견조정이 중요함
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제3장 국토관리의 지속가능성지표 설정모형

1.지속가능한 국토관리의 개념 및 이슈

가.개념 정의

◦ 국토관리란 국토를 국민이 쾌적하고 안전하게 살 수 있도록 관리하고 필요한

시설을 설치하는 행위와 제도를 의미함

◦ 지속가능한 국토관리란 환경적 또는 생태적인 측면뿐만 아니라,‘사회적 정의’

와 ‘지속가능한 경제’등 사회ㆍ경제적 측면과 제도적인 측면에서도 지속가능

하도록 국토를 이용ㆍ보전하는 것

나.지속가능한 국토관리의 이슈

◦ 지속가능한 국토관리의 이슈는 각각의 설정배경과 목적에 따라 상이하나,크

게 보아 ‘국토기본법’에서 제시한 국토균형발전(형평성),국토경쟁력(효율성),

환경친화적 국토관리(환경성)의 3대 기본이념에 포함됨

◦ 이 연구에서는 이를 기초로 제4차 국토종합계획 수정계획 등을 참고하여

-환경친화적 국토관리와 관련해서는 국토자연환경 보전,쾌적하고 안전한 생활

환경 조성,자원 및 에너지의 친환경적 이용과 수요관리 등 3개,

-국토균형발전과 관련해서는 지역 간 균형발전,공ㆍ사익 및 계층 간 형평적

국토이용 등 2개,

-국토경쟁력과 관련해서는 지역 발전잠재력 제고,교통․정보인프라 및 서비스의

효율적 공급 등 2개 등 모두 7개를 지속가능한 국토관리의 목표로 설정함

2.국토관리의 지속가능성지표 설정의 기본방향

가.지표의 설정목적

◦ 국토관리의 지속가능성을 모니터링하는 기준

◦ 지속가능한 국토관리 개념의 구체화

◦ 지속가능한 국토관리를 위한 장기적 비전 설정 및 정책 결정을 위한 지침
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나.지표의 성격

◦ 국가 전체적으로 설정된 지속가능발전지표의 부문지표

-국토관리 개념의 포괄성으로 인하여 지속가능발전의 다른 부문인 지속가능한

생산 및 소비,지구환경보전 등과 부분적으로 중복

◦ 전국을 적용범위로 하는 국가지표

-추후 설정 예정인 지역 단위 국토관리 지속가능성지표의 출발점

3.지표설정모형 정립

가.지표구조

◦ 국토관리의 지속가능성지표의 지표구조는 국토관리의 세부 구성요소나 내용이

복합적이고 현상-정책-결과 간의 인과관계가 명료하지 않으므로 이슈 중심의

주제접근식 지표구조가 현실적임

나.지표체계

◦ 국토관리의 지속가능성지표는 분야-목표-과제-지표의 4계층체계에 따라 설정하

고자 함

-분야 :지속가능발전 원칙과 국토관리 기본이념에 따라 분야를 구분(3개)

-목표 :분야별로 지속가능한 국토관리의 세부이념 및 국토종합계획의 추진전

략 등을 기초로 도출(7개)

-과제 :목표(이슈)별로 지속가능한 국토관리를 위하여 추진하여야 하는 과제로

국토종합계획의 추진과제 등을 기초로 설정(22개)

다.지표선정기준

◦ 지속가능발전지표는 국토관리의 이슈를 반영하여(이슈 대응적),핵심적으로 선

정하되,지표치가 지속가능발전 여부를 판단할 수 있도록 명료한 방향성을 가

져야 함

◦ 지표선정기준은 정량성,객관성,명료성 등 기술적 요건의 충족여부를 검토한

후에,대표성 등 지표 설정목적에 부합되는지를 검토하는 순서로 적용하였음

4.지표설정과정

◦ 우선 지표설정모형을 국내외 유사연구 등의 정리를 통해 정립하였으며,이에
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따라 국토관리를 세분화하고 이슈를 도출한 후에,이슈에 대응하는 지표를 제

시․검토하여 지표를 최종 선정․정리하는 5단계의 지표설정과정을 마련함

◦ 지표 설정의 가장 핵심적인 지표 검토 및 선정단계는 다시 지표선정기준 검

토,전문가 예비조사,1차 및 2차 전문가 설문조사,국민 설문조사,공청회 등

을 체계적으로 거쳤음

1. 지표설정모형 정립
∙ 지표구조 : 주제접근방식

∙ 지표체계 : 분야-목표-과제-지표의 4계층

∙ 선정기준 : 정량성, 객관성, 명료성, 대표성 등

2. 국토관리의 세분화

∙ 지속가능한 국토관리를 친환경적, 형평적 및 효율적 국토

관리의 3개 분야로 구분 ∙ 전문가 자문

3. 지속가능한 국토관리의 이슈 도출

∙ 분야별로 지속가능발전을 위한 과제와 목표 등 이슈 제시 ∙ 전문가 자문

4. 지표 검토 및 선정
1단계 분야별 이슈에 대응하는 지표의 종합적 제시

2단계 지표선정기준 충족 여부 검토 : 정량성, 객관성, 명료성

3단계 전문가 예비조사 : 대표성

4단계 전문가 설문조사(1차) : 대표성

5단계 전문가 설문조사(2차) 및 국민설문조사 : 대표성

6단계 공청회

7단계 지표(안) 최종 선정

∙ 설문조사
∙ 전문가 자문

∙ 공청회

5. 지표의 종합정리
∙ 지표별 정의 및 특성, 산정식 및 활용통계자료 정리

∙ 지속가능한 국토관리 이슈와 정책적 중요성 정리

∙ 지속가능한 국토관리와 연관성 정리

∙ 지표치 산정(모든 설정 지표) 및 목표치 제시(가능한 지표)

<그림> 국토관리의 지속가능성지표 설정과정
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제4장 국토관리의 지속가능성지표(안) 설정

1.지표 검토 및 관련 이슈

가.단계별 검토

◦ 보다 체계적인 지표 선정을 위해 모두 7단계의 세부과정을 거쳤음

<그림> 국토관리의 지속가능성지표 검토 및 선정과정 
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나.지표 선정 관련이슈

◦ 국가 지속가능발전지표지만 중요도점수나 대표지표 선택비율이 선정기준보다

낮은 지표는 국토의 물리적 속성과 직접 관련되는 지표만 선정하였음

◦ 국토관리와 간접적으로 관련되는 과제에 대응하여 복수의 국가 지속가능발전

지표가 설정된 경우에는 해당 과제를 가장 잘 대표하거나,국토관리와 상대적

으로 관계가 큰 지표만을 선정하였음

◦ 설문조사 결과 중요도점수나 대표지표 선택비율이 선정기준보다 낮지만 전문가 자문

등에서 대표성이 높다고 평가된 지표는 그 근거가 타당한 경우에 한하여 선정하였음

◦ 중요도점수나 대표지표 선택비율이 선정기준보다 높지만 지표의 명료성이나

객관성이 미흡하다고 판단된 경우는 최종 지표에서 제외하였음

◦ 지표 내역의 검토 결과 통합이 필요한 경우에는 통합된 지표를 선정하였음

◦ 자문회의 시 전문가들이 제안한 지표에 대한 처리 결과는 후술되는 분야별 지

표의 검토․선정 부분에서 설명되었음

2.분야별 지표(안)

◦ 최종적으로,국토관리 지속가능성지표(안)는 3회의 전문가 설문조사,1회의 국

민 설문조사,공청회,6회의 전문가 자문회의 등을 거쳐 3개 분야,7개 목표,

22개 과제에 대하여 모두 45개가 최종 선정되었음

-분야별로 보면,친환경적 국토관리분야 20개,형평적 국토관리분야 15개,효율

적 국토관리분야 10개

3.핵심지표(안)선정

◦ 향후 지표를 관리,운영함에 있어서 45개는 지표 수가 많아서 대국민 홍보 비

효율성 등의 문제가 우려되므로 소수의 핵심지표를 선정하였음

◦ 핵심지표는 대표성,국민정서,국가 지속가능발전지표 등을 고려하여 설정하였음

◦ 핵심지표(안)로 ‘자연환경보호지역 비율’,‘1인당 도시공원 조성면적’,‘4대강 하

천수질’,‘대도시 대기오염도’,‘총개발용지에서 재활용된 기개발지 비율’,‘수도

권 인구 비중’,‘비수도권 소재 중앙공공기관․기업본사 수’,‘공공임대주택 비

율’,‘주택매매가격 상승률’,‘지식기반산업 비중’,‘대중교통수단 분담률’,‘교통

혼잡비용’,‘단위수송비’등 모두 13개를 선정하였음
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제5장 지속가능한 국토관리지표 산정 및 목표치 설정

1.지표치 산정

◦ 국토관리의 지속가능성지표(안)의 지표치는 1995년,2000년 및 2005년을 대상

으로 산정함을 원칙으로 하였음

-지표치 산정은 국가공식통계를 사용함을 원칙으로 하였음

-지표치의 추세는 산정가능한 분석 연도를 대상으로 파악하였음

◦ 45개 지표 중 추세 분석이 가능한 지표는 모두 41개이며,41개 지표 중에 지

난 10년 또는 5년 간 지표치가 지속가능한 방향으로 개선된 것은 29개 정도

◦ 지표치 추세에 대한 분석을 통해 향후 자연생태계 보전 및 연결,기후변화 적

극 대응,대기질 보전 및 관리,수도권의 인구 및 기능분산,부동산시장 안정

화,효율적 교통체계 구축 등의 과제가 지속가능한 방향으로 추진될 수 있도

록 정책 및 계획적 노력이 집중되어야 함을 알 수 있음

2.목표치 설정

◦ 국토관리의 지속가능성지표 목표치는 국가계획이나 이에 준하는 정책에서 제

시된 목표치를 최대한 수용하여 설정함으로써 일관성을 확보하여야 함

-목표치는 전국적인 차원에서 제시하고,향후 지역 국토관리의 지속가능발전지

표의 설정작업 시 지역 실정에 맞는 지역 목표치를 제시하도록 함

◦ 45개의 지표(안)중에서 목표치 설정이 가능한 지표는 ‘자연환경보호지역 비

율’등 17개
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목표 지표명
긍정적

방향

10년

추세

현황

(‘05년)

자료

유형

조사

주기

국토자연

환경 보전

자연환경보호지역 비율 ↗ ↗ 9.6% 정부 통계 매년
갯벌 면적 ↗ ↘ 2550.2㎢ 정부 통계 부정기
임목축적량 대비 벌채량 비율 ↘ ↗ 0.342% 정부 통계 매년
생물종 다양성 ↗ ↗ 2만 9916종 정부 통계 매년

전체 온실가스 배출량 ↘ ↗
590.6백만 

tCO2('04)
정부 통계 매년

쾌적하고 

안전한 

생활환경

조성

1인당 도시공원 조성면적 ↗ ↗ 8.7㎡/인 정부 통계 매년
공원ㆍ녹지 비율 ↗ ↗ 7.32% 정부 통계 매년

4대강 하천수질 ↘ ↘

BOD  

한강(팔당) : 

1.1㎎/ℓ

낙동강(물금) :

2.6㎎/ℓ 등

정부 통계 매월

하수도 보급률 ↗ ↗ 83.5% 정부 통계 매년
교통부문 대기오염물질 배

출량 비중
↘ ↘ 45.6% 정부 통계 매년

대도시 대기오염도 ↘ ↗
서울 : 41회

부산 : 21회  등
정부 통계 매월

자연재해 인명피해ㆍ경제적 

손실 
↘

↘ (인명)

↗ (재산)

인명 : 52인

재산 : 1.04조
정부 통계 매년

자동차사고 발생 건수 ↘ ↗↘

인구 100만 

인당 자동차사고 

발생 건수 : 

4347건/

백만인 등

정부 통계 매년

자원과

에너지의

친환경적

이용과

수요관리

총개발용지에서 재활용

된 기개발지 비율
↗ ↗ 3.57% 정부 통계 매년

1인당 상수 급수량 ↘ ↘ 363ℓ 정부 통계 매년
지하수 및 지표수 취수율 ↘ - 36.2% 정부 통계 부정기
하수처리수 재이용률 ↗ ↗ 6.9% 정부 보고서 매년
1인당 생활폐기물 발생량 ↘ ↘ 0.97kg/인 정부 통계 매년

폐기물 재활용률 ↗ ↗
생활폐기물 : 

56.3% 등
정부 통계 매년

재생가능에너지자원 소비 

비중
↗ ↗ 2.1% 정부 통계 매년

<표> 국토관리의 지속가능성지표(안) 분석 및 핵심지표(안)

a. 친환경적 국토관리분야

주 :1.음영처리된 지표가 핵심지표(안)
2.긍정적 방향은 지속가능한 방향으로의 지표치 추이를 나타냄
3..정부 통계 :각 정부에서 발행한 건설교통통계연보,환경통계연감 등
4..통계청 :경제활동인구조사,인구주택총조사보고서 등
5..정부 보고서 :각 정부 매년 조사보고서 등
6...연구기관 보고서 :한국교통연구원,경기개발연구원 등
7..기타 보고서 :매일경제 발행,회사연감 부속CD등
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목표 지표명
긍정적

방향

10년

추세

현황

(‘05년)

자료

유형

조사

주기

지역 간 

균형발전

수도권 인구 비중 ↘ ↗ 48.1% 통계청 매년
비수도권 대도시권의 인구 비중 ↗ ↗ ↘ 20.6% 통계청 매년

비수도권 소재 중앙공공

기관ㆍ기업본사 수
↗ -

공공기관 : 

59개

1000대기업 : 

254개

정부 보고서, 

기타 보고서
매년

비수도권 고용 비중 ↗ ↗ ↘ 49.6% 통계청 매년
1인당 GRDP의 수도권과 

비수도권 비율
↗ ↗ 103.6% 통계청 매년

재정력지수의 수도권과 

비수도권 비율
↗ ↘ ↗ 58.3% 정보 보고서 매년

농어촌 상수도 보급률 ↗ ↗ 37.7% 정부 통계 매년
군(郡)지역 인구증가률 ↗ ↘ -1.27% 통계청 매월

공․사익 

및 계층 

간 형평적 

국토이용

다주택자가 소유한 주택 

비율
↘ - 21.2% 정보 보고서 5년

1000인당 주택 수 ↗ ↗ 280호 정부 통계 매년
1인당 바닥 면적 ↗ ↗ 22.9㎡ 통계청 5년
공공임대주택 비율 ↗ ↗ 5.1% 정부 통계 매년
주택매매가격 상승률 ↘ ↗ 4.0% 정부 통계 매월
주택전세가격 상승률 ↘ ↗ 3.0% 정부 통계 매월
지가 상승률 ↘ ↗ 4.99% 정부 통계 매월

b. 형평적 국토관리분야

목표 지표명
긍정적

방향

10년

추세

현황

(‘05년)

자료

유형

조사

주기

지역 발전

잠재력

제고

GDP 대비 R&D 지출 비

중
↗ ↗ 2.99% 정부 통계 매년

실업률 ↘ ↗↘ 3.7% 통계청 매년
지식기반산업 비중 ↗ - 13.1%(‘04) 통계청 매년

교통

ㆍ정보 

인프라

및 

서비스의

효율적

공급

대중교통수단 분담률 ↗ ↗ 42.6% 정부 통계 매년

대도시권 평균 통근시간 ↘ ↘
서울 : 39분

부산 : 33분  등
통계청 5년

자전거도로 연장 ↗ - 9065km('06) 정부 통계 매년

교통혼잡비용 ↘ ↗

23조 1160억 

원

(‘04)

연구기관

보고서
매년

단위수송비 ↘ ↘
381.3원/

ton-km(‘04)

연구기관

보고서
매년

초고속 인터넷 가입자 수 ↗ ↗ 1220만 인 정부 통계 매년

대중교통 정보화율 ↗ ↗ 11.4%
연구기관

보고서
-

c. 효율적 국토관리분야



요약

ⅺ

제6장 결론

1.지표 작성주체 및 발표방안

가.작성주체

◦ ‘국토기본법’제5조의 2제1항에서 국토관리의 지속가능성을 측정․평가하기

위한 지표의 설정과 공고는 건설교통부 장관이 하도록 되어 있으므로 국토관

리의 지속가능성지표의 작성은 건설교통부에서 하는 것이 타당함

나.발표방안

◦ 건설교통부에서 지표를 작성하여야 하므로 지표 및 지표치의 발표방안으로

‘국토이용연차보고서'를 이용하는 것이 바람직함

다.작성주기

◦ 대부분의 지표는 1년 주기로 작성이 가능하나 지표치의 큰 변화가 없을 경우

매년 작성은 큰 의미가 없을 수 있으므로 격년 주기로 작성이 바람직함

-다만 대도시권 평균 통근시간 등과 같이 인구 및 주택 총조사보고서를 이용하

는 지표의 경우에는 이를 반영할 수 있도록 예외적으로 지표 작성주기를 조정

하도록 함

2.지표 활용방안

◦ 국토관리의 지속가능성지표는 지표치 산정을 통해 국토관리의 현황과 추이에

대한 대국민 홍보자료로 활용될 수 있음

-지표치를 산정하여 발표할 때 해외 사례와 같이 추세를 심볼이나 화살표 등을

이용하여 제시함으로써 지속가능발전 여부를 명료하게 보여주도록 함

◦ 국토관리의 지속가능성지표는 지표치 분석을 통하여 국토정책 및 계획의 지속

가능성 판단준거로 활용할 수 있음

-수립 중이거나 추진 중인 국토정책이나 계획의 방향과 내용이 지속가능한 국

토관리와 부합하는지를 판단하는 체크리스트로 이용할 수 있음

-설정한 지표를 국토정책이나 계획 수립 시 환경성에 대한 검토항목으로 사용함
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으로써 이들이 환경에 미치는 영향을 사전에 평가하는 준거로서 활용할 수 있음

-지표를 이용하여 국토관리의 지속가능성을 평가함에 있어서 지수로 제시하는

것은 외국사례에서 알 수 있듯이 국토관리 및 지속가능발전의 복합적인 개념

으로 인하여 현실적으로 수행하기 어려우며,대신에 지표치 추이가 지속가능

하지 못한 방향으로 전개되는 경우 이와 관련된 국토관리정책이나 계획을 지

속가능한 방향으로 유도,강화하기 위한 정책적 노력이 필요함

◦ 국토관리의 지속가능성지표를 통해 국토에 대한 장기적 비전을 제시할 수 있음

-설정된 지표를 국토정책이나 계획의 수립 시 구체적인 계획목표로서 활용하기

위해서는 중장기적인 목표치 부여가 전제되어야 함

3.법제도 개선방안

◦ 국토기본법 시행령 개정 등 법제도 개선이 필요함

◦ 국토종합계획의 추진성과 평가를 위한 기반이 구축되어야 함

◦ 국토관련 통계제도 개선이 필요함

-국토관리의 지속가능성지표의 지표값을 보다 명확하고 간편하게 산정하고,추

가적인 지표설정을 가능하게 하기 위한 국토관련 통계제도의 개선방안이 마련

되어야 함

-통계제도 개선으로 향후 국토관리의 지속가능성지표로 추가되어야 하는 지표

로는 훼손 생태계 복원면적,멸종위기 생물종 서식지 면적,경지면적 중 친환

경적 농업 비율,복개하천 중 복원하천연장 비율,실내 대기질,소음분쟁 조정

건수,재해상습지구 개소,개발가능지역에서 이루어진 도시개발면적 비율,개

발이익 환수비율,향토산업 매출 비율,기간망 도로구간 평균 통행속도,ITS

서비스지수,자전거 수송분담률 등이 제안될 수 있음

◦ 지표의 지속적인 수정,보완체계가 마련되어야 함

-변화하는 지속가능한 국토관리의 이슈와 국가 지속가능발전지표를 능동적으로

반영하는 국토관리의 지속가능성지표 설정작업을 추진할 수 있는 제도적 기반

이 마련되어야 함

-여건 변화에 유연하게 대처하고,보다 대표적인 국토관리의 지속가능성지표를

설정,활용하기 위해서는 2～3년 주기의 정기적인 지표 검토 및 재설정 관련

연구가 추진되어야 함
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제1장 서론

3

1.배경 및 필요성

◦ 지속가능한 국토관리를 위하여 국토관리의 지속가능성을 모니터링․평가하고,

그 결과를 국토정책과 계획에 반영해야 한다는 공감대가 널리 형성되고 있음

◦ 건설교통부 장관은 국토종합계획의 성과를 정기적으로 평가하고 그 결과를 국

토정책의 수립․집행에 반영하여야 하므로(국토기본법 제18조 제4항)국토종

합계획의 성과를 평가하기 위한 지표가 필요함

-또한 지속가능한 국토관리의 평가기준 및 지표에 대한 규정이 2006년 12월 ‘국

토기본법’에 반영됨에 따라 지표 개발이 필요함

국토기본법 일부개정법률안 : 제5조의2 신설

  제5조의 2(지속가능한 국토관리의 평가지표 및 기준) ①건설교통부 장관은 국토의 지속가

능하고 균형 있는 발전을 위하여 국토관리의 지속가능성을 측정ㆍ평가하기 위한 지표와 기

준을 설정하여 공고하여야 한다.

◦ 지속가능한 국토관리를 위한 정책 및 제도적 논의에 맞추어 국토종합계획을

비롯한 국토정책 및 계획의 성과를 지속가능성 측면에서 모니터링․평가할 수

있는 지표를 개발․활용할 필요가 있음

2.연구목적 및 기대효과

◦ 국토관리의 지속가능성지표를 설정하고,이의 활용방안을 제시

-국토관리의 개념을 조작적으로 정의하고 이에 대응하는 친환경성,형평성,효

율성 관련 국토관리 지표를 설정함

-설정된 지속가능성지표의 지표값을 산정하고 목표값을 제시함

-지표작성주체 및 발표방안,지표활용방안,유관 법제도 개선방안을 제시함

◦ 이 연구의 기대효과는 다음과 같음

-설정된 국토관리의 지속가능성지표는 국토 및 지역계획 수립 시 계획기준으로

활용가능하고,전략환경평가 시 환경평가항목으로도 활용이 가능함

-지표의 목표치를 제시함으로써 향후 국토 및 지역계획 수립 시 준거로 활용이

가능함

-국토관리의 지속가능성지표를 이용하여 국토종합계획의 성과를 평가하여 그 결

과를 국토정책의 수립․집행에 반영할 수 있음
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3.연구범위

◦ 지표 설정의 내용적 범위

-국토관리 :국토 전체의 물리적 구조와 생활 및 자연환경에 직결되는 항목 중

제4차 국토종합계획 수정계획,국가지속가능발전 이행계획 등을 참고하여 구

체화함

-지속가능한 국토관리 지표의 지표치 산정 :최종 선정된 모든 지표를 대상으

로 하되,현행 국가공식통계를 활용하고 있는 지표에 한정함

-지속가능한 국토관리 지표의 목표치 설정 :목표치 설정은 선정된 지표 중 제

반 여건을 감안하여 현실적으로 가능한 지표에 한정함

◦ 지표 적용의 공간적 범위

-본 과업에서 설정된 지표의 공간적 적용대상은 국가 전체

◦ 지표 적용의 시간적 범위

-본 과업에서 설정된 지표의 분석시점은 2005년을 원칙으로 함

-목표치 설정은 2020년(제4차 국토종합계획 수정계획 목표 연도)을 대상으로 함

4.연구방법

◦ 국토관리의 지속가능성지표를 설정함에 있어서 ① 선행연구에서 제시한 지속

가능발전지표 설정틀의 정리,② 국내 및 해외 유사지표 참고,③ 전문가 및

국민 의견수렴의 3단계 과정을 거치고자 함

-문헌연구 :국내외 지속가능발전지표 설정 관련 선행연구 정리

-해외사례연구 :UN,OECD,영국,독일,미국,호주 등의 유사지표 정리 및 시

사점 도출

-전문가 및 국민 의견수렴 :설정 지표에 대한 의견 수렴을 위하여 전문가 설문

조사,인터넷을 이용한 국민 설문조사,지표(안)에 대한 공청회를 실시

5.주요 선행연구 및 차별성

◦ 이 연구와 관련하여 다음과 같은 선행연구가 있음

-건설교통부 국립지리원.2003.｢국토조사 시행 방안 연구｣.수원 :국립지리원

-이규인.2001.“지속가능한 정주지 실현을 위한 계획목표 설정연구”.｢국토계

획｣36(6).pp.9-21.서울 :대한국토ㆍ도시계획학회

-이용우 외.2003.｢지속가능한 국토개발지표 설정에 관한 연구｣.안양 :국토연
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구원

-이종열 외.2003.｢국토이용모니터링체계 구축방안 연구｣.안양 :국토연구원

-임송수 외.2002.｢OECD농업환경지표 개발과 정책 연계방안｣.서울 :한국농

촌경제연구원.

-정영근.2003.｢지속가능발전지표의 지수화 연구｣.서울 :한국환경정책ㆍ평가

연구원

-표희동․장학봉.2000.｢수산부문의 지속가능성지표개발에 관한 연구｣.서울 :

한국해양수산개발연구원

◦ 선행연구는 지속가능발전지표의 설정 필요성 및 활용방안의 측면에서 다소 한

계를 가지고 있음

-지표관련 선행연구는 지속가능발전지표를 분야별로 제시하는 수준에 머물고,

설정한 지표를 활용하여 실제 지표치 즉,분야별 지속가능발전의 현황을 보여

주지는 못하고 있음

-설정된 지속가능발전지표를 실제 산정하지 않음으로써 지표의 현실성에 대한

최종적인 검증이 이루어지지 않았으며,지속가능발전을 위해 나아가야 하는

목표치 제시가 없어 정책수단으로 지표를 활용하기에 한계가 있음

◦ 이 연구와 주요 선행연구와 차별성은 다음과 같음

-이 연구는 주요 선행연구(이용우 외,2003)에서 제시한 국토개발 6개 분야(토

지이용,국토환경보전,생활환경,지역개발,교통,자원관리)의 43개 지표 등

국토관리 유관지표를 대상으로 정량성,객관성,명료성,대표성 등 지표선정기

준을 검토한 후 지표로 선정함으로써 지표의 현실성을 제고하는 동시에,선정

된 지표의 실제 지표치를 산정하여 국토관리의 지속가능성 수준을 측정,제시

하였음

-최종적으로 선정된 국토관리의 지속가능발전지표 중 제반 여건을 감안하여 현

실적으로 가능한 지표에 대하여 목표치를 제시함
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구분

선행연구와의 차별성

연구목적 연구방법 주요 연구내용

주

요

선

행

연

구

1

<지속가능한 국토개발지표 

설정에 관한 연구>

∙ 국토개발지표 설정모형 확

립, 분야별 지속가능한 국

토개발지표 설정

∙ 문헌조사

∙ 설문조사

∙ 국제학연공동

연구

∙ 지속가능발전지표의 이론적 검토

∙ 국제기구 및 주요국가의 지속가능발전지

표 정리

∙ 지속가능한 국토개발의 정의와 이슈 정리

∙ 분야별 지속가능한 국토개발지표의 설정

2

<지속가능발전지표의 지수

화 연구>

∙ 지속가능발전지표에 대한 

부문지수를 도출하여 지

속가능발전지수를 계산하

는 방법론의 제시 및 지

수 산정

∙ 문헌조사

∙ 전문가설문조사

(AHP기법)

∙ 지속가능발전 관련지수 개발현황

∙ 지속가능발전지수 모형

∙ 지속가능발전지표 선정

∙ 지속가능발전지수 작성

3

<국토이용모니터링체계 구

축방안 연구>

∙ 국토이용으로 나타나는 문

제를 모니터링하기 위한 

기본적인 접근방법과 GIS

를 이용한 모니터링 전략 

제시

∙ 문헌조사

∙ 사례연구

∙ 국토이용과 국토이용모니터링 실태, 

개념

∙ 국토이용모니터링의 새로운 이론적 

접근

∙ 국토이용모니터링 시행을 위한 검토

사항

∙ 국토이용모니터링 사례연구

∙ 국토이용모니터링정보시스템 구축방안

본 연구

∙ 전국적 차원에서 적용 가

능한 국토관리의 지속가

능성지표를 설정하여 지

표치를 산정하고 목표치

를 설정하고자 함

∙ 문헌조사

∙ 해외지표 사례

연구

∙ 전문가 및 일반

국민 의견수렴

(설문조사 시행 

및 공청회 개최)

∙ 국내외 유사지표 사례연구

∙ 국토관리의 지속가능성지표 설정모형 

정립

∙ 국토관리의 지속가능성지표 설정

∙ 국토관리의 지속가능성지표 산정 및 목

표치 설정

∙ 제도개선방안

<표 1-1> 주요 선행연구와 차별성 요약
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6.연구이슈 및 연구틀

가.연구이슈

◦ 국토관리의 지속가능성지표를 설정ㆍ활용방안을 제시함에 있어서 내용 및 방

법론적인 측면에서 다음의 이슈가 제기됨

-연구이슈는 현재 우리의 지속가능발전에 대한 논의 수준,지표 및 목표치 설정

절차 등에서 비롯됨

1)연구이슈 1:국토관리의 지속가능성지표 설정목적 및 성격

◦ 지표 설정목적이 국토관리의 지속가능성을 평가하는 것인가?아니면 국토

종합계획의 추진성과를 측정하는 것인가?

→ 지표 설정목적은 국토관리를 지속가능성 측면에서 모니터링,평가함에 있음

◦ 지표 성격이 지속가능발전지표인가?아니면 성과지표의 일종인가?

→ 지표 성격은 지속가능성발전지표의 특성을 가짐

◦ 국토관리의 지속가능성지표 설정목적은 통상적인 지속가능발전지표의 설정목

적에 비추어 본다면,

-첫째,국내에서 제기되고 있는 국토관리와 관련된 여러 이슈에 대응하고 국토

관리 현황의 모니터링,

-둘째,국가적 차원에서 국토관리의 장기적 방향 제시,

-셋째,국토계획의 성과를 지속가능성 측면에서 평가 등에 있음

-이 연구에서는 국토관리의 현황과 추이를 지속가능성 측면에서 모니터링하고

평가하는 것을 우선적인 지표 설정목적으로 하였음

◦ 국토관리의 지속가능성지표는 통상적인 지속가능발전지표의 특징을 가져야 함

-지속가능발전지표(indicatorsofsustainabledevelopment)는 지속가능발전에

대한 상태․변화․달성도를 환경성․형평성․효율성 측면에서 측정하고 평가

하는 지표

-성과지표(performanceindicators)는 정책을 수행하였을 때 이루고자 하는 목

표인 성과목표의 달성도를 양적․질적으로 측정하는 지표

-국토종합계획 등 국토관리 관련 정책이나 계획의 성과는 인과관계가 복합적이

고 그 성과가 장기적으로 나타나므로 단기적인 측면에서 지표를 활용하여 현

재 추진하고 있는 정책이나 계획의 성과를 측정하는 것은 어려움

-따라서 이 연구를 통해 설정하고자 하는 지표는 지속가능발전지표의 특성을 가짐
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2)연구이슈 2:국토관리 세분화 및 지속가능성 차원의 이슈 도출

◦ 지표 설정을 위해 필수적인 ‘국토관리’개념의 구체화,즉 조작적 개념 정

의를 어떻게 할 것인가?

→ 지표 설정목적에 충실하게 국토관리를 국토종합계획의 부문 또는 추진전략

에 따라 조작적으로 개념 정의하여 세분화하고자 함

◦ 지속가능성 차원에서 국토관리의 이슈를 어떻게 도출할 것인가?

→ 아직 국가적 차원에서 공식화된 지속가능한 국토관리전략이 없는 우리 현

실을 감안하여 국토기본법,국토종합계획의 전략 및 추진과제 등을 이슈

도출의 출발점으로 하였음

◦ 국토관리의 개념은 국토를 보는 관점과 어휘의 사용목적에 따라 다양하나,통

상적으로 국토의 이용과 보전으로 보고 있음

-지표 설정을 위해서는 국토관리 개념의 구체화 즉,조작적 정의를 통한 국토

관리의 세분화가 필요함

-국가지속가능발전전략(지속가능발전위원회,2002)에 의하면 국토관리는 교통,

수자원관리,산림,농업,에너지,산업,농업,해양수산,유해화학물질,과학기

술,환경교육 등과 함께 하나의 부문으로 구분되었으며,국토관리전략은 국토

의 계획적 이용체계,국토자연환경 및 균형개발을 중심으로 제시되었음(건설

교통부,2002)

-이 연구에서는 지표 설정목적을 충실하게 반영하기 위하여 국토종합계획의 부

문 또는 추진전략을 기초로 국토관리를 세분화하였음

◦ 국토관리의 지속가능성지표를 설정하기 위해서는 지속가능한 국토관리의 목표

나 전략 또는 지속가능성 측면에서 현재 국토관리의 문제점 등 이슈를 도출하

고 이에 대응하여 지표를 제시하고 검토하여야 함

-그러나 우리의 경우 아직 공식화된 지속가능한 국토관리의 목표나 전략이 마

련되지 않았으므로 합의된 이슈가 없는 실정임

-이 연구에서는 국토종합계획의 6대 전략별 추진계획에서 제시된 현황 및 문제

점,여건변화 전망,추진 과제를 출발점으로 하여 유관 법 및 지속가능발전 이

행전략(지속가능발전위원회,2006),건설교통부 성과관리 시행계획 등을 반영

하여 지속가능한 국토관리의 이슈를 도출하였음
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3)연구이슈 3:지표설정과정의 합리성 확보

◦ 지표설정과정의 합리성을 어떻게 확보할 것인가?

→ 지표설정과정을 설정모형 정립,국토관리 세분화,지속가능성 이슈 도출,

지표 검토 및 선정,지표 정리의 5단계로 마련함

◦ 모든 지표 설정에서 가장 중요한 이슈는 얼마나 합리적으로 지표를 설정하였

느냐의 문제임

-설정된 지표 자체의 합리성이 확보되기 위해서 지표설정과정 자체의 합리성이

전제되어야 함

-그러나 모든 경우에 적용될 수 있는 객관적인 지표 설정방법은 없으며,다만

객관성을 어떻게 최대한 확보하느냐가 중요함

◦ 이 연구에서는 우선 지표설정모형을 국내외 유사연구 등의 정리를 통해 정립

하였으며,이에 따라 국토관리를 세분화하고 이슈를 도출한 후에,이슈에 대응

하는 지표를 제시․검토하여 지표를 최종 선정․정리하는 5단계의 지표설정과

정을 마련함

-지표 설정의 가장 핵심적인 지표 검토 및 선정단계는 다시 지표선정기준 검토,

전문가 예비조사,1차 및 2차 전문가 설문조사,국민 설문조사,공청회 등의 세

부 단계를 거쳐 지표(안)를 설정하였음

4)연구이슈 4:설정된 지표의 대표성 확보

◦ 설정된 지표의 대표성을 어떻게 확보할 것인가?

→ 전문가 설문조사는 물론이고,일반 국민을 대상으로 하는 인터넷 설문조

사와 공청회를 시행하고자 함

◦ 설정된 지표가 정책이나 계획의 수립ㆍ평가에 활용되고 일반 국민의 피부에

와 닿기 위해서는 지표의 대표성이 충분하게 확보되어야 함

-설정된 지표의 대표성은 지표 도출의 출발점인 세분화된 국토관리 분야와 분

야별 이슈를 전문가는 물론이고 일반 국민들이 거부감 없이 받아들이고,설정

된 지표 자체가 체감하는 국토관리의 현황과 문제점을 충실하게 대변할 때 확

보됨

-이를 위해서는 국토관리의 조작적 정의와 이슈 그리고 설정된 지표에 대한 사

회적 합의,특히 국민여론수렴이 필수적임

◦ 이 연구에서는 사회적 합의 도출을 위해 통상적인 전문가 자문회의 및 설문조
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사와 함께 일반 국민을 대상으로 인터넷 설문조사와 공청회를 시행하였음(<표

1-2>참조)

전문가

설문조사(1차)

전문가

설문조사(2차)

국민 인터넷 

설문조사
공청회

목적

∙ 국토관리의 세분화 

및 지속가능성 이

슈, 분야별 지표

(후보)의 대표성 

등에 대한 전문가 

의견 수렴 

∙ 국토관리의 지속가

능성지표(후보)의 

대표성 등에 대한 

전문가 의견 수렴 

∙ 국토관리의 지속가능

성지표(후보)의 대표

성 등에 대한 일반 

국민 의견 수렴 

∙ 국토관리의 세분화 

및 지속가능성 이

슈, 지표(안) 등에 

대한 전문가 및 일

반국민 의견 수렴

주요

내용

∙ 국토관리 세부분야

∙ 분야별 지속가능성 

이슈

∙ 분야별 지표(후보)의 

대표성

∙ 전체 지표(후보)의 대표성 

∙ 중요도 점수 및 대표지표

∙ 국토관리 세부분야

∙ 분야별 지속가능성 

이슈

∙ 지표(안)의 대표성

대상
∙ 국토관리 분야(3개)

별 전문가
∙ 국토관리 전문가 ∙ 일반국민 ∙ 전문가 지정 토론

유효

표본 수
∙ 215인 ∙ 218인 ∙ 693인 -

시기 ∙ 2007. 5 ∙ 2007. 5 ~ 6 ∙ 2007. 5 ~ 6 ∙ 2007. 6. 19

<표 1-2> 국토관리의 지속가능성지표 설정을 위한 설문조사 및 공청회 개요

5)연구이슈 5:지표의 목표치 설정

◦ 설정된 지표의 목표치를 어느 범위까지 그리고 어떻게 설정할 것인가?

→ 기존에 제시된 목표치 등을 참고하여 현실적으로 가능한 지표에 한하여

2020년을 목표 연도로 하여 목표치를 제시하고자 함

◦ 국토관리의 지속가능성지표는 국토정책이나 국토종합계획 등의 추진이나 수립

시 장기적으로 추구하고자 하는 국토비전을 제시할 수 있어야 함

-설정된 지표를 국토정책이나 계획의 수립 시 구체적인 계획목표로서 활용하기

위해서는 지속가능한 국토관리의 미래 지향점으로써 지표의 중장기적 목표치

가 전제되어야 함

-목표치 제시는 지속가능한 국토관리의 미래상을 구체적인 수치로 제시하는 것

이므로 목표치에 대한 사회적 합의가 반드시 전제되어야 함

◦ 이 연구에서는 국가계획 및 정책,유사지표의 목표치 등을 참고하되,가능한

지표에 국한하여 목표치를 제안하고자 함
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나.연구틀

◦ 이 연구는 크게 4개의 부분으로 구성됨(<그림 1-1>및 <그림 1-2>참조)

◦ 첫 번째 부분에서는 지속가능한 국토관리의 개념을 정립하였음(제3장 1절)

-이를 위하여 우선 지속가능성과 국토관리의 개념을 각각 정의한 후에 지속가

능한 국토관리의 개념과 지표설정대상으로서 범위를 설정하였음

-이를 기반으로 지속가능한 국토관리의 조작적 개념 정의를 하였음

◦ 두 번째 부분에서는 국토관리의 지속가능성지표 설정모형을 정리하였음

-지표설정모형의 정립을 위하여 국내외 유사지표를 사례연구하였음(제2장)

-국내지표로는 환경부의 지속가능발전지표(2001),건설교통부의 지속가능한 국

토관리지표(2002),국토연구원의 지속가능한 국토개발지표(2003),지속가능발전

위원회의 국가 지속가능발전지표(2006)등 지속가능발전지표와 함께 건설교통

부 재정사업 자율평가 성과지표(2005),건설교통부 성과지표(2006)그리고 환

경부의 환경성평가지표(2001),국토지리정보원 국토지표(2004),국가균형발전위

원회 VISION2030의 실행계획지표(2006)등이 검토되었음

-해외지표로는 OECD,UNCSD,영국,독일,미국,호주 등의 지속가능발전지표와

함께 IMD,WEF,미국의 성과지표가 검토되었음

-국토관리 지표 설정에 적합한 지표구조,지표체계,지표선정기준 그리고 지표

선정과정을 제시하였음(제3장 2절 및 3절)

◦ 세 번째 부분에서는 국토관리의 지속가능성지표를 설정하였음

-전체적인 지표설정과정과 함께 세부적인 지표 선정 및 검토단계를 제시하여

지표 설정의 체계성을 확보하였음(제4장 1절)

-지표 선정은 세부적으로 모두 7단계를 거쳐 이루어졌으며 모두 3회의 전문가

설문조사,1회의 국민 설문조사 및 공청회,6회의 전문가 자문이 수행되었음

(제4장 2절)

-설정된 지표를 대상으로 지표치를 산정하고,핵심지표를 선정하였으며,가능한

지표에 대하여 목표치를 제시하였음(제4장 3절,제5장)

◦ 네 번째 부분에서는 국토관리의 지속가능성지표 작성 및 활용방안을 제시하였음

-지표 작성주체 및 활용방안과 제도 개선방안을 제시하였음(제6장)
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<그림 1-1> 국토관리의 지속가능성지표 연구틀
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차례 연구흐름 주요 연구내용 연구방법

제

1

장

서론

∙ 연구배경 및 필요성

∙ 연구목적 및 기대효과

∙ 연구방법 및 연구범위

∙ 선행연구와 차별성

∙ 연구이슈 및 연구틀

∙ 문헌연구

제

2

장

국내외 

유사지표 

사례연구

∙ 국내 사례연구 : 중앙부처나 위원회, 공공기관 등 유

사지표 정리

∙ 해외 사례연구 : OECD, UNCSD, 영국, 독일, 미국 

호주 등 유사지표 정리

∙ 시사점 : 지표설정모형 및 설정 지표 사례

∙ 문헌연구

∙ 해외사례

  연구

제

3

장

국토관리의 

지속가능성

지표 

설정모형

∙ 지속가능한 국토관리의 개념 정의 및 분야 구분

∙ 국토관리의 지속가능성지표 설정 필요성, 목적, 원칙 

등 기본방향

∙ 지표설정모형 개발

∙ 전문가 자문

제

4

장

국토관리의 

지속가능성

지표(안) 

설정

∙ 국토관리 분야별 이슈 도출

∙ 이슈별 지표풀(pool) 구축

∙ 지표선정기준에 따른 지표 설정

∙ 설정 지표의 개념, 산정방법, 지속가능성과 연계 등 종

합 제시

∙ 전문가 자문 

및 설문조사

∙ 국민 설문조사

∙ 공청회

제

5

장

국토관리의 

지속가능성

지표 산정 

및 목표치 

설정

∙ 지속가능성지표의 지표치 산정

∙ 주요 지속가능성지표의 목표치 설정

∙ 통계분석

∙ 문헌연구

제

6

장

결론

∙ 지표작성주체 및 발표방안

∙ 지표 활용방안

∙ 제도 개선방안

∙ 문헌연구

∙ 전문가 자문

<그림 1-2> 보고서 구성
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1. 국내 유사지표

2. 해외 유사지표

3. 종합 및 시사점
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1.국내 유사지표

가.지속가능발전지표

1)환경부의 지속가능발전지표(2001)

◦ 환경부는 국가정책 수립뿐 아니라 국제적 비교를 위해서도 필수적인 지속가능

발전지표를 사회ㆍ환경ㆍ경제ㆍ제도 등 4개 분야,15개 영역,36개 항목에 대

하여 64개를 설정하였음(<부록 1-1>참조)

◦ UNCSD의 지표설정모형에 따라 제시된 지표를 대폭 수용하여 국제적인 비교

가 가능하도록 한 것이 특징임

◦ 환경부의 지속가능발전지표는 2006년도에 지속가능발전위원회에서 작성한 국

가 지속가능발전지표의 모태라 할 수 있음

2)건설교통부의 지속가능한 국토관리지표(2002)

◦ 건설교통부는 지속가능한 국토관리전략을 마련하면서 이의 평가방안으로 지속

가능한 국토관리지표를 설정하였음

-지속가능한 국토관리전략은 2002년도에 지속가능발전위원회가 추진한 국가 지

속가능발전전략의 부문전략에 해당함

◦ 건설교통부의 지속가능한 국토관리지표는 전략에서 제시된 5가지 정책목표

즉,국토의 계획적 관리,토지의 절약적 이용,공익과 사익이 조화를 이루는

토지이용체계 구축,자연환경보전지역의 확대 및 생태적 기능의 강화,지역

간 통합성 및 지방경쟁력 제고에 대한 달성도를 측정하거나 설명할 수 있도

록 목표 및 추진전략에 대응하여 29개가 설정되었음(<부록 1-1>참조)

-건설교통부의 지속가능한 국토관리지표(2002)는 지속가능한 국토개발지표(국토

연구원,2003)의 직접적인 선행연구라 할 수 있음

3)국토연구원의 지속가능한 국토개발지표(2003)

◦ 국토연구원에서는 지속가능발전의 개념을 구체화하고 국가발전의 지속가능성

을 평가하기 위해서는 지속가능발전지표를 설정하였음

-지속가능한 국토개발지표의 설정을 위해 국토개발 관련현상간의 복합적인 상

관관계를 감안하여 주제접근식 지표구조와 분야-정책과제-세부목표-지표의 4계

층 지표체계 그리고 측정가능성․객관성․이해용이성․명확성․대표성의 지표
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선정기준으로 이루어진 설정모형을 개발함

◦ 국토개발은 토지이용․국토환경보전․생활환경․지역개발․교통․자원관리의

6개 분야로 구분되었으며 전문가 설문조사(2회)와 자문회의를 거쳐 최종적으

로 43개의 지속가능한 국토개발지표가 설정됨(<부록 1-1>참조)

-국토연구원의 지속가능한 국토개발지표(2003)는 이 연구의 직접적인 선행연구라

할 수 있음

4)지속가능발전위원회의 국가 지속가능발전지표(2006)

◦ 지속가능발전위원회는 2006년에 국가지속가능발전전략 및 이행계획의 수립을

계기로 국내 지속가능발전 수준을 객관적인 지표를 통해 진단할 수 있도록 우

리 실정에 맞는 국가 지속가능성지표 77개를 선정하였음(<부록 1-1>참조)

-국제적 지표와 국내 연구결과를 종합하고 전문가 검토,부처 협의 등을 거쳐

선정하였음

◦ 국제적,특히 UNCSD의 지표체계와 유사한 4계층 체계를 따르고 있으며,3개

분야,14개 영역,33개 항목에 대하여 모두 77개의 지표를 설정하였음

-사회분야는 형평성․건강․교육․인구 등 6개 영역,25개 지표

-환경분야는 대기․토지․생물다양성 등 5개 영역,27개 지표

-경제분야는 경제구조․소비생산 등 3개 영역,25개 지표

◦ 2007년 현재,지표의 시범적용을 추진 중이며 핵심지표를 선정하는 과정에 있음

나.성과지표

1)건설교통부 자율평가 성과지표(2005)

◦ 재정사업 자율평가제도는 전체 재정사업을 매년 1/3씩 자율평가 하는 제도임

-기획예산처가 계획,집행,성과에 대한 체크리스트를 만들어 각 해당부처에 제

공하고,해당부처는 자율적으로 성과를 평가하고,기획예산처가 다시 결과를

점검함

◦ 건설교통부는 재정사업 자율평가를 위한 성과지표를 대표성,인자 중복성,정

기 측정성,계량 가능성,비교 가능성 및 자료구득 용이성 등의 원칙에 따라

선정하였음(건설교통부,2005,p.96)

-최종적으로 선정된 성과지표는 수자원 부문 6개,주거복지 부문 29개,국토균형

발전 부분 10개,교통 및 물류 부문 57개 등 모두 4개 부문 102개(<부록 1-2>

참조)
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기관 지표명 지표구조
지표체계

계층1 계층2 계층3 계층4

환경부

(2001)

ㆍ국가 지속가능

발전지표

인과관계

접근방식

(UN DSR

구조)

분야(4)

(환경, 경제, 

사회, 제도)

영역

(15)

항목

(36)

지표

(64)

환경부

(2001)
ㆍ환경성 평가지표

인과관계

접근방식

(OECD

PSR 구조)

범주

(20)

항목

(40)

일반지표

(162)

ㆍ참고 : 

이원적 

지표체계

범주

(15)

항목

(23)

핵심지표

(43)

국토

연구원

(2003)

ㆍ지속가능한 국토

개발지표

주제접근

방식

분야

(6)

과제

(17)

목표

(30)

지표

(43)

지속가

능발전

위원회

(2006)

ㆍ국가 지속가능

발전지표

주제접근

방식

분야

(3)

영역

(14)

항목

(34)

지표(77)

ㆍ참고 : 

핵심지표 

선정 중

<표 2-1> 국내 지속가능발전 관련지표의 구조 및 체계

2)건설교통부 성과지표(2006)

◦ 건설교통부의 전략목표 달성을 위해 성과관리 및 재정사업 자율평가의 대상사

업에 한정하여 정책목표 연계형 성과지표를 개발함

-성과지표 개발은 건설교통부의 전략목표 및 성과목표에 대한 기여도와 국민

욕구에 대한 기여도를 평가함으로써 재정사업 성과관리제도를 완성하는 것에

목적이 있음

◦ 성과지표는 평가대상인 전략목표별로 성과목표-정책프로그램-세부사업으로 구

분하여 지표를 망라하였음

-망라된 지표를 대상으로 대표성․중복성․계량성․측정성․비교성․구득성 등

의 선정기준 충족 여부를 검토하고,전문가의 적정성 검증을 거쳐 확정하였음

◦ 건설교통부는 성과지표 선정을 위하여 8개 전략목표에 대하여 모두 504개의

예비 성과지표를 제시하였음(건설교통부,2006)

-전략목표 ‘전국이 골고루 잘 사는 균형국토의 실현’과 관련하여 60개,전략목표
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‘집 걱정없이 살 수 있는 선진 주거복지 구현’과 관련하여 32개,전략목표 ‘선진

국에 버금가는 쾌적하고 안전한 생활환경 조성’과 관련하여 69개,전략목표 ‘동

북아 물류를 선도하는 교통․물류강국 건설’과 관련하여 84개,전략목표 ‘국제경

쟁력 강화를 위한 SOC기반구축’과 관련하여 81개,전략목표 ‘선진국 수준의 안

전하고 편리한 교통서비스 제공’과 관련하여 70개,‘건설산업 선진화 및 기술경쟁력 

강화’와 관련하여 98개,‘일 잘하고 경쟁력있는 조직 및 인사혁신’과 관련하여 10개

의 정책목표 연계형 성과지표(예비)를 각각 선정하였음

다.기타 국토관련지표

1)환경부의 환경성평가지표(2001)

◦ 환경부(2001)는 OECD의 지표구조를 채택하여 환경 및 사회ㆍ경제 분야에 대

하여 일반지표 162개와 대표지표 43개로 구성되는 환경성평가지표를 설정함

◦ 일반지표는 범주(20)-항목(40)-지표(162)의 3계층체계이며,대표지표 역시 범주

(15)-항목(23)-지표(43)의 3계층체계로 도출됨(<부록 1-3>참조)

2)국토지리정보원 국토지표

◦ 2002년 ‘국토기본법’에서 국토조사를 새로이 규정함에 따라 2004년 국토조사사

업을 시행하였음(국토지리정보원,2005)

-국토조사사업의 핵심은 국토정책 및 국토공간계획 수립을 지원할 수 있는 국

토지표 및 구성항목의 데이터베이스 구축에 있음

◦ 국토지표를 선정하기 위하여 국토공간관련계획과 국토이용연차보고서에 사용

된 지표를 중심으로 총 457개를 추출하였음(국토지리정보원,2005)

-이들 지표를 대상으로 유사 및 중복지표를 걸러내고 국토정책 및 국토공간계

획에서의 중요성과 반복 활용된 지표에 대한 가중치를 부여하여 1차 국토지표

를 도출하였음

-개별 지표의 적합성을 건설교통부,국토지리정보원 및 국토연구원의 관계자가

검토하여 2차 국토지표로 120여개를 설정하였음

-중앙부처 및 지방자치단체,공기업 등 관계기관 의견조사를 시행하여 최종적

으로 118개의 국토지표를 선정하였으며,국토지표를 구성하는 항목은 228개

◦ 국토지표는 “국토기본법”제2조의 국토관리 기본이념에 근거한 국토정책의 미

래상인 개방성,환경성 및 경쟁성에 기반성과 쾌적성을 추가하여 5개 범주로

구분하였음
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3)VISION2030의 실행계획지표

◦ 정부는 현재 우리사회가 저출산․고령화․저성장․양극화 등 장기․구조적 도

전요인에 직면하여 기로에 위치하고 있으므로 더 늦기 전에 한 세대를 내다보

는 체계적인 대응을 하기 위하여 장기․종합적 대책인 VISION2030(정부․민

간 합동작업단,2006)을 수립하였음

-VISION2030은 성장동력 확충,인적자원 고도화,사회복지 선진화,사회적 자

본 확충,능동적 세계화 등의 전략을 통해 혁신적이고 활력 있는 경제,안전

하고 기회가 보장되는 사회 및 안정되고 품격 있는 국가의 건설이라는 목표

를 달성하고 궁극적으로 함께 가는 희망한국의 비전을 실현하고자 함

◦ VISION2030의 실천을 위해 전략-항목-정책목표-실천과제-지표와 분야-정책목

표-실천과제-지표로 이어지는 실행계획을 마련하였음

-실행계획지표는 6개 전략에 대한 94개와 5개 분야에 대한 23개 등 모두 117개

이며,지표별 목표치가 제시된 것이 특징임

◦ 국토관리와 관련된 지표는 수도권 인구집중도 및 농어촌 상수도 보급률(정책

목표 :균형발전),공공임대주택비율 및 최저주거기준 미달가구비율(정책목표 :

주거중심의 복지정책 전환),항만컨테이너 처리량 및 국가 물류부가가치(정책

목표 :고부가가치형 물류허브 구축),교통사고 사망자 수(정책목표 :안심할

수 있는 안전한 사회 건설),자연보호지역 비율,도시 내 1인당 공원면적,수도

권 대기오염도,하수도 보급률,환경오염위험 인구비율(환경보전 분야)등임

(<부록 1-3>참조)

2.해외 유사지표

가.지속가능발전지표

1)OECD

◦ OECD는 회원국의 환경문제 개선을 위하여 환경정책과 부문별 정책의 통합과

경제정책에 있어서 환경적 고려를 강조함

-이에 따라 OECD는 회원국들이 정책개발과정에서 환경성과 경제성이 조화를

이루는 지속가능발전이라는 시대적 과제를 충분히 고려한 의사결정을 할 수

있도록 환경지표를 1998년에 제시하였음

◦ OECD의 지속가능발전을 위한 환경지표는 PSR(pressure-state-response:압력-

상태-반응)구조를 기본틀로 개발되었음
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-환경압력지표는 환경의 변화에 영향을 미치는 인간 활동에 관한 정보를 담고

있음

-환경상태지표는 환경의 현재 여건에 관한 정보를 제공해 주는 지표로 환경상

태와 시간의 경과에 다른 개선 정도를 파악하기 위하여 고안되었음

-사회적 대응지표는 사회가 환경변화 및 문제에 반응하는 정도를 측정하기 위

하여 설정되었으며,사회적 대응은 인간 활동으로 유발된 환경에 대한 피해의

완화나 방지,이미 진행되고 있는 환경피해의 중단이나 전환,자원의 보호 및

보존 등과 관련한 개인이나 집단의 조치를 의미하지만,환경압력 및 상태지표

와 비교할 때 대응지표는 역사가 짧고 개념상으로나 지표의 다양성 측면에서

미비한 점이 많음

-PSR구조는 더 자세하게 또는 지표설정목적에 적합하게 쉽게 변형하여 사용할

수 있으므로,논란의 여지가 있지만,많은 국가와 관련 기관에서 기본적인 구

조로 활용되고 있음

◦ 1998년 OECD에서 제시한 지속가능발전을 위한 핵심 환경지표는 9개 분야 18

개의 환경지표와 6개 분야 15개의 사회ㆍ경제지표 등 총 33개(<부록 2-1>참조)

◦ 2004년에 OECD는 회원국들이 환경문제에 대하여 시민사회와 국민과 수월한

의사소통을 위해서 11개의 주요환경지표를 제시함(<표 2-2>참조)

구분 주제 이용가능지표

오염

(Pollution issues)

기후변화
CO2 방출량

온실가스 방출지수

오존층 오존파괴물질(ODS)의 소비

대기질 SOX, NOX 방출량

폐기물 발생 도시의 폐기물 발생량

담수질 폐수처리률

자원

(Natural resources &

Assets)

담수 수자원사용량

산림자원 산림자원사용량

수산자원 수산자원사용량

에너지자원 에너지사용량

생물종다양성 멸종위기종

<표 2-2> OECD의 주요환경지표(2004)

출처 :OECD,2004,OECDKeyEnvironmentalIndicators,p.8
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<그림 2-1> OECD의 환경지표체계

출처 :OECD,2004,OECDKeyEnvironmentalIndicators,p.35

2)UNCSD

◦ UNCSD는 1996년 사회,경제,환경,제도의 네 가지 영역에서 의제 21(Agenda

21)의 주요 분야를 포괄하는 132개의 지속가능발전지표를 초안적으로 제시하였음

-이후에 UNCSD는 시범국가들을 대상으로 지표들의 사용을 촉진하고 그 실용

성을 검증하기 위한 작업을 진행하였음

-총 22개 국가가 참여한 시범실시를 통하여 2001년 각 회원국에 적용하기 적합

한 핵심(core)지속가능발전지표 57개를 선정하였음(UNCSD,2001,pp24-25)

◦ UNCSD의 지속가능발전지표는 당초에는 DSR(drivingforce-state-response:영

향력-상태-반응)구조에 의거하여 개발되었으나,2001년에 제시한 핵심지표는

DSR구조 대신에 주제접근방식에 따라 분야-영역-항목-지표의 4계층체계에 의

해 도출되었음

◦ 2005년 DSD(지속가능발전부서)는 USCSD지표의 갱신을 결정함에 따라 3가지

목적을 제시함

-지속가능발전지표의 새로운 생각들을 결합하고,

-과거 10년간의 경험을 반영하며,
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-MDG(Millennium DevelopmentGoal,밀레니엄개발목표)지표와 다른 주요 부

문지표의 독창성 간의 시너지를 활용함

-이를 통해 더욱 포괄적이고 차별적인 지속가능발전의 평가를 위하여 2001년보

다 더욱 확장된 지표들을 설정하고,그 중 핵심지표를 설정하여 보다 효율적

인 체계를 갖춤

◦ 2007년 UN은 3번째 지속가능발전지표의 틀을 구축하여 98개의 지속가능발전

지표와 50개의 핵심지표를 다음의 기준에 따라 설정하였음(<부록 2-1>참조)

-대부분 국가의 지속가능발전 이슈들을 적절하게 포함하며,

-다른 핵심지표들에서 사용하지 않는 중요한 정보들을 제공하고,

-대부분 국가들이 평가를 수행할 때 사용하는 데이터들을 적당한 시간과 비용

으로 용이하게 사용할 수 있게 함

◦ 2007년의 UNCSD의 지속가능발전 핵심지표는 14개의 주제(빈곤,국정운영,건

강,자연재해,대기,토지,경제개발,국제경제협력,소비/생산,교육,인구통계,

해양/바다/연안,담수,생물종 다양성)로 구분하여 설정되었음

-기존 USCSD지표의 사회,환경,경제,제도 등 4개 분야에 대한 대분류를 그대

로 따르면서 세부 분류로 들어가 총 14개 영역과 총 44개 항목으로 새롭게 분

류하여 의제 21과의 관계를 명확히 하였음(http://www.un.org/esa/sustdev/

natlinfo/indicators/isd.htm)

3)영국

◦ 영국정부는 1999년에 발표된 ‘생활의 질 측정’(Qualityoflifecounts)이라는

보고서에서 국가지속가능발전지표를 설정하였음

-영국의 지속가능발전지표는 지속가능발전전략에서 제시된 목표체계에 맞추어

주제접근방식(themeapproach)에 의하여 계층적으로 설정되었음

◦ 영국의 지표는 지속가능성 진전 상태를 전체적으로 조망하고 일반 국민에게

그 내용을 빠르게 전달할 수 있는 소수의 핵심지표와 지속가능발전의 목표와

전략에 따른 일반지표의 2원적 체계로 설정된 점이 특징

-핵심지표는 경제성장과 고용의 고도화 및 안정성 유지,모든 사람의 필요를

인지하는 사회적 발전,환경의 효과적 보전 그리고 자연자원의 신중한 이용이

라는 4개의 지속가능발전 목표와 세부목표에 따라 15개가 설정되었음(<부록

2-1>참조)

-일반지표는 5개의 지속가능발전전략(지속가능한 경제,지속가능한 사회의 형

성,환경과 자원의 관리,올바른 방향으로의 정책추진,국제협력)과 18개의 세
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부정책목표(또는 지표군,family)별로 총 135개의 지표로 구성됨(DEFRA,2003)

◦ 지속가능발전지표의 선정기준으로는 핵심지표에서 제시하고 있는 주요한 국제

적 또는 국가적 목표나 정책을 반영할 것,국제적 책임이나 국가적으로 천명

한 주요 사항을 포함할 것,국민 개개인 또는 기업가에게 각자가 취해야 할

행동과 관련하여 분명한 의미를 전달할 것 그리고 UNCSD와 같은 국제기구에

보고할 수 있는 용도로 사용 가능할 것 등이 1차적으로 고려되었음

-이외에 과학적이고 기술적인 선정기준으로서 대표성,과학적 타당성,단순성 및

해석의 용이성,시계열적 분석가능성,부정적인 경향에 대한 조기 경고 가능성,

변화에 대한 민감성,수집가능성 및 비용효율성,자료 신뢰성,주기적 갱신가능

성,비교대상 항목에 대한 목표수준과 방향 제시 가능성 등이 고려되었음

◦ 영국의 지속가능발전지표는 처음에는 환경에 관한 내용이 주를 이루었으나,

후에 여러 차례의 수정을 거쳐서 환경뿐만 아니라 경제,교통,여가,토지이

용,수자원 등 지속가능발전 개념이 포함하고 있는 주요이슈에 대한 다양한

내용을 포함하고 있으며,특징은 다음과 같음

-첫째,지속가능발전전략의 내용과 지표가 밀접하게 연결되고 있으며,

-둘째,경제,사회,환경 등 모든 부문을 포괄하고 있으며,

-셋째,핵심지표와 분야별 목표에 따른 지표로 이원화하였으며,

-넷째,국제사회에서 영국의 역할을 강조하고 있으며,

-다섯째,지표의 산정치를 연차보고서에 분석,제시함으로써 실천성을 측정하고

있다는 점이 특징임

4)독일

◦ 독일은 국가발전이 지속가능발전의 어느 수준에 다다르고 있는지를 정기적으로

측정하며,앞으로 지속가능발전을 위해 중점적으로 추진하여야 하는 분야가 무엇

인지를 알기 위하여 지속가능발전전략과 함께 지속가능발전지표를 설정하였음

-독일의 지속가능발전지표는 지속가능발전전략의 일부이므로,설정과정 역시

전략수립과정과 동일하며,특히 국민의견 수렴이 매우 중요하게 추진되었음

-독일정부는 지표를 포함하는 국가지속가능발전전략을 두 번의 국민의견 수렴

과 연방의회의 의결을 거쳐 2002년에 확정하였음(DieBundesregierung,2002)

◦ 지표설정 초기과정에서는 OECD의 PSR구조를 고려하였으나,최종적으로는 주

제접근법에 의하여 지표를 설정하였음

-독일의 지표는 지속가능성의 기본이념에 따른 대분야와 주제별 소분야에 의해

도출되는 3계층 지표체계를 가지고 있음
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◦ 독일은 지속가능발전이 달성된 사회의 미래상을 세대 간 형평성,삶의 질,사

회적 결속,국제적 책임의 4가지로 구체화하여 지표설정의 대분야로 활용하였

으며,대분야별로 2-9개 총 21개의 소분야를 설정하였음

-지속가능발전지표는 소분야별로 구체적인 목표를 제시할 수 있도록 21개가 설

정되었음(<부록 2-1>참조)

-독일 지표의 가장 큰 특징은 지표별로 중장기적인 목표치를 부여하여 지속가

능발전을 위해 사회가 나아갈 방향을 구체적으로 제시한 점

◦ 지표의 선정기준으로 지속가능발전의 중요한 진전에 대하여 이해를 신속하고

용이하게 하기 위한 지표수의 최소화가 가장 우선적으로 고려되었음

-이 외에도 지속가능발전의 전체적인 측면을 보여주는 포괄성,지속가능발전의

목표간 조화성,계량화 가능성,객관성 등이 지표선정기준으로 활용되었음

5)미국

◦ 미국의 국가지속가능발전지표는 국가정책을 지속가능발전 개념에 의하여 평가

하기 위한 목적으로 개발되었음(http://www.sdi.gov/)

-미국에서 지표는 궁극적으로 후 세대에게 지속가능한 국가를 넘겨주기 위해

올바른 방향으로 국가정책이 수립되고 추진되는가를 점검하는데 필요한 도구

로 간주되고 있음

-‘미국 지속가능지표 설정그룹’(The U.S.Interagency Working Group on

SustainableDevelopmentIndicators,SDIGroup)을 설치하고 여기에서 1998

년에 지속가능발전의 개념을 정립하고,구체성,실천가능성 그리고 현실을 반

영한 지표를 설정하였음

◦ 지표설정작업은 다음의 4단계 과정을 거쳐 진행되었음

-첫 번째는 지속가능지표 개발의 틀을 마련하는 과정으로서 지표설정의 개념적

틀을 개발하였음

-두 번째는 지표군을 작성하는 단계로서 전문가들의 집중적인 토론을 통하여

약 400여 개의 지표군을 제시하였음

-세 번째는 적정한 지표를 선정하는 과정으로서 지속가능개념의 상호 연계성을

감안하여 40개의 지표를 선정하였음

-네 번째는 선정된 지표를 일반인들에게 알리고 의견을 수렴하였으며,이와 관

련하여 웹사이트를 구축하고 향후 추진과제를 제시하였으며,지표설정이 지속

적인 작업임을 밝히고 있음

◦ 미국 지속가능발전지표는 OECD의 PSR구조를 보완하여 DPSIR(drivingforce-
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pressure-state-impact-response)구조를 따르고 있음

-이 구조에서는 PSR구조의 상태단계를 두 과정으로 나누어 장기 자산 및 부채

(long-term endowmentsandliability)와 현재 결과(currentresults)로 구분하

였음

-이러한 구분은 지속가능성은 어느 단계에서 완성되는 것이 아니라 현 세대가

과거세대가 되고 현재의 미래세대가 현 세대가 되는 것처럼 계속 진행되는 것

이라는 관점에서 시간의 흐름과 사회변화에 따라 지표항목이나 지표의 내용이

변경되어야 한다고 보기 때문

◦ 미국의 지표선정에서는 대표성,이해성,수치화 가능성,자료 취득가능성,국가

적 단위로서의 적합성 등 5개의 일반선정기준과 중요한 자산의 변화 반영여

부,현재와 미래세대를 위한 현저한 비용투입 또는 이익발생 여부,장기적 관

점에서 이슈화 가능여부,작은 변화로서 큰 영향의 잠재성 여부 등 4개의 특

별선정기준이 적용되었음

◦ 미국의 지표는 국가지속가능발전을 위해 선정한 20개 이슈를 중심으로 40개로

설정되었음(<부록 2-1>참조)

-이들 지표는 장기자산과 부채,과정 및 현재 결과의 3개 범주와 지속가능발전

개념인 경제성,환경성,사회성의 3개 항목 간 상호 관계에 따라 구분됨

6)호주

◦ 호주 지속가능발전지표 설정목적은 지속가능개발을 위한 국가 핵심 전략들의

성과를 측정하기 위함(EnvironmentAustralia,2002)

-국가 지표 선정 시 특히 유관 부처가 연석하여 회의를 거쳤으며,공동연구를

수행하고 연구 및 회의결과를 회람하고 의견을 수렴하는 방식을 택함

◦ 지표들은 포괄적일뿐만 아니라 관련된 작은 이슈도 고려하여 설정하였음

-지표들은 중요한 이슈를 대표하여야 하며,전체적으로 종합적으로 읽혀질 때

지속가능발전을 위해 필요하거나 가치가 있는 것에 대해 의미를 전달할 수 있음

◦ 호주 지속가능발전지표는 다음의 3가지 핵심목표를 따르도록 설정되었음

-후손의 복지를 지켜줄 경제개발을 유지하면서 개인과 사회의 후생과 복지를

강화 :개인과 공동체의 복지와 경제개발의 두 분야로 구분됨

-세대 간과 세대 내의 형평성 제공 :그러나 지표 설정 시 세대 내부간의 형평

성 관련지표들은 포함되지 못함

-생물학적 다양성을 보호하고,필수적인 생태계와 생명 유치 장치 시스템을 유지
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◦ 지표는 지속가능발전의 목표를 구체화하는 가치에 대응하여 설정되었음

-목표는 가치의 설정을 통해 확인되며,가치들은 목표의 핵심내용을 나타내며,

목표와 동일시되는 모든 가치에 대한 바람직한 방향으로의 총체적인 추세는

목표의 달성을 의미함

-전체 지표들은 주로 생물종 다양성과 생태계 유지 및 복원,그리고 현재 인구

의 형평적 분배에 대해 설정됨

-세대 내부의 형평성은 혜택을 받지 못하는 그룹과 일반인 간에 관계에 있어

사회복지의 다양한 측면에서 구분되어지는 여러 지표들을 사용함에 따라 측

정할 수 있음

◦ 지속가능발전지표는 기존의 환경수준보고서,통계청 인구통계 등에서 사용된

것 중에서 중요하고 포괄적이며 대표적인 지표를 선택하였으며,지표는 다음

의 선정기준에 따라 설정하였음

-NSESD(NationalStrategyforEcologicallySustainableDevelopment,국가 생

태적 지속가능발전전략)목표와 관련 있는 것

-과학적이고 통계적으로 믿을 만한 것

-변화에 민감한 것

-다른 곳에서 이미 이용한 믿을만한 데이터를 가진 것

-이해하고 사용하기 쉬운 것

◦ 지표는 모두 20개 가치에 대응하는 24개가 설정되었음(<부록 2-1>참조)

-국토관리와 관련하여 산림면적,농촌토지,생물종,담수질 등과 관련된 지표들

이 포함되어 있음

◦ 지속가능발전지표는 국가발전의 추세를 분석하는 용도로 사용되고 있음

-호주 환경 및 수자원부는 지난 10년 간 지속가능발전지표의 지표치를 산정하

여 이의 추세를 분석하여 정책이나 계획의 수립 시 활용하고 있음

-그러나 지표 관련 부처나 계획 등의 성과를 평가하는 평가지표로 활용은 지표치

의 변화와 정책 및 계획 간의 인과관계 분석의 한계로 이루어지지 못하고 있음

나.성과지표

1)IMD

◦ IMD1)에서 매년마다 발표하는 국가경쟁력지수는「세계경쟁력 연감(TheWorld

Competitiveness)」을 통해 매년 발간되는 국가경쟁력 순위를 말함

1) 스위스 로잔에 있으며 세계경제포럼이 운영하는 특수국제경영대학원(개발원) 
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◦ IMD는 세계경쟁력을 "기업의 경쟁력을 지속시킬 수 있는 제반 여건들을 창출

하고 유지할 수 있는 국가의 능력"으로 정의하고 있음

◦ IMD는 국가경쟁력을 경제운영성과,정부행정효율,기업경영효율,발전인프라

등 4개 분야로 구분함(국무조정실․산업연구원,2005,p.2)

-세부적으로 20개 부문,314개 항목(경성자료 201개,설문자료 113개)을 평가함

◦ IMD는 경제,기술,기업,정부 등 4대 분야를 고르게 종합순위에 반영하고 전

반적으로 각 분야별 통계 및 설문조사의 비율이 6:4로 반영되고 있어 순위변

화에 대한 변동 폭이 작아 경쟁력 추세가 안정적임

◦ 국토관리와 관련된 지표는 아파트임대료(분야부문 :물가생계비),철도 및 도

로밀도,항공수송 및 항공수송의 질적 수준의 효율성 정도,도시화가 국가재원

을 낭비시키지 않는 정도,경작 및 토지 면적(분야부문 :기초인프라).대비 도

시인구비 및 지속가능한 경제개발의 정책 우선순위가 높게 고려되는 정도(분

야부문 :보건ㆍ환경)등이 있음(<부록 2-2>참조)

2)WEF

◦ WEF(WorldEconomicForum)2)는 1971년 경영학자인 클라우스 슈왑이 창설한

국제민간회의로서「세계경쟁력 연감」(TheGlobalCompetitiveReport)이라는

이름으로 국가 경쟁력 순위를 발표하고 있음

-이 보고서는 1979년부터 IMD와 공동으로 발표하다가 1996년부터 각각 따로

발표하고 있음

◦ WEF는 세계경제력을 "지속적 경제성장과 장기적인 번영을 가능하게 하는 정

책ㆍ제도 및 제반 요소"로 정의하고 있음

◦ WEF는 중장기 성장잠재력에 중점을 둔 성장경쟁력 지수와 특정 시점의 경제

효율성에 기초한 기업경쟁력 지수를 발표하고 있으며,통상 국가경쟁력은 성

장경쟁력 지수를 지칭함

◦ 경쟁력 평가는 거시환경 지수(25%),기술지수(50%),공공기관 지수(25%)의 크

게 3가지 항목으로 구분하여 가중치를 부과함

-기술,경제,정부 등 3대 분야(기업분야 제외)중 미래 성장잠재력을 나타내는

기술지수에 50%비중을 두고 있어 기술력이 평가의 주축을 이룸

◦ 평가지표는 두 가지 종류의 자료를 결합한 총 161개의 항목으로 구성되어 있음

2) 다보스포럼으로 더 잘 알려져 있으며, 스위스 제네바에 본부를 두고 있음
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-전반적으로 각 분야별 통계 및 설문조사의 비율이 4:6으로 설문결과가 국가경

쟁력 종합순위에 결정적인 영향을 미치고 있음

◦ 국토관리와 관련된 지표는 철도 및 항만 인프라 개발정도,항공수송 인프라 품

질 수준,거주자 100명당 유선전화 가입자 회선 수(분야 :일반 인프라 스트럭

처),기업활동 관련 생태계 보호 및 환경영향평가의 보편성 정도,환경개발프로젝

트 관련 이해관계 조정에 전문가 의견과 지역주민 이해관계 반영 정도,환경규제

에 대한 기준이 이에 순응하는 기업활동에 주는 효과성 정도 및 정부 강제 환경

관련 보고 수준,환경규제의 명료성과 안정성 및 엄격성 정도(분야 :환경)등이

있음(<부록 2-1>참조)

3)미국

◦ 현재 미국의 성과관리는 GPRA3)의 기본구조를 유지하면서 구체적인 실천방안

을 만드는 과정에 있음(국무조정실,2006,p.68)

◦ 미국의 성과관리는 개별 부서 차원에서의 성과측정은 오랜 역사를 가지고 있

지만 예산편성이나 의사결정에 적용되는 경우는 드물었음

-그러나 1993년 제정된 GPRA에 따라 정부기관은 1997~1999년 초까지 연간성

과계획을 OMB에 제출하기 시작하였고 1999년에는 성과보고서를 제출하게 됨

◦ 미국의 성과지표는 성과목표가 구체적이고 분명하기 때문에 명확하게 도출됨

◦ 국토관리 관련지표로는 교통수단의 접근 용이성,습지대 보호와 복구,이동오

염원 배출(교통부),오존과 오존의 전구물질률4)감소,대기의 질 지수(환경부)

등이 해당됨

3.종합 및 시사점

가.종합

◦ 국제기구나 주요국가 그리고 국내에서 개발된 지속가능발전지표 설정모형이나

지표내역을 검토한 결과 가장 중요한 것은 지표를 작성하여 어떻게 활용하고

3) GPRA(Government Performance & Result Act, 정부성과 및 결과법)는 1993년 재정운영의 효율

성과 투명성을 제고하는 것을 가장 큰 목적으로 제정됨

4) 오존의 전구물질이란 대기 중 오존농도 증가에 크게 기여하는 물질로, 60여종 이상의 휘발성 유기

물로 이루어져 있으며, 대기 중의 농도가 ppb(1ppm의 1000분의 1) 이하의 미량으로 존재하고 있

어 이들을 정확하게 분석하는데 많은 어려움이 따름. 일반적으로 전구물질이란 일련의 생화학 반

응에서 A에서 B로, B에서 C로 변화할 때, C에서 본 A나 B에 해당함
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자 하는 것인지 지표설정목적이 분명하여야 한다는 점

-지표설정목적에 있어서 OECD는 인간의 경제사회활동이 환경에 미치는 영향

을 파악하기 위한 것인 반면에,UNCSD나 주요국가에서는 지속가능성을 측

정,평가하고 향후 방향을 제시하기 위한 것으로 같은 지표라도 설정목적이

서로 상이하게 나타나고 있음

◦ 지표작성의 목적이 지속가능발전의 상태와 달성도를 측정하고 평가하는 것이

라면 지표구성의 기본틀은 지속가능발전 개념의 복잡성과 포괄성 때문에 주제

접근방법을 채택하는 것이 인과관계접근방식보다 현실적이며 타당성이 있음

-UNCSD에서도 처음에는 인과관계접근방식을 사용하였으나 국가별 검토와 전

문가 협의 등을 거쳐 인과관계접근방식의 어려움과 한계를 인식하고 주제접근

방식으로 전환하였음

-이점은 국토관리 지표를 개발함에 있어 중요한 시사점인 바,지속가능한 국토관

리 지표는 지속가능한 국토관리의 개념 및 실제의 다면성과 복합성을 감안한다

면 지속가능발전전략의 세부목표 또는 과제별로 설정되는 것이 바람직하기 때

문임

나.시사점

◦ 국제기구나 주요 국가 지속가능발전지표의 사례연구가 지속가능한 국토관리

지표 설정에 시사하는 바는 다음과 같음

1)지표 내용

◦ 지속가능발전지표는 국가경영 전반에 대한 지침이자 측정도구로서 지표의 위

상을 가지고 있음

-해외의 사례지표들은 설정범위가 환경성이나 국토관리에 국한되지 않고 형평

성,효율성 등 지속가능발전 개념 전체 또는 국가정책 전반에 걸쳐 있으며,더

나아가 국제적 사회구성원으로 자국의 역할까지 지표로 설정하였음

◦ 지표설정에 앞서 국가 지속가능발전 목표와 전략의 수립이 필요함

-영국,독일,호주 등은 국가의 지속가능발전 상태를 측정하고 달성도를 평가하

기 위하여 지속가능한 국가발전목표와 전략에 따라 지표를 설정하였음

-따라서 우리의 경우에도 지표 개발에 앞서 국가적으로 합의된 지속가능발전전

략을 먼저 수립해야 지표설정이 용이하고 활용방안도 명료해질 것임

◦ 지표설정을 통한 지속가능발전 개념의 구체화를 시도하였음

-미국의 경우,장기 자산 및 부채,과정,현재 결과 등으로 지표를 구분함으로
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써 설정된 지표의 특성을 이해하기 쉽도록 하는 동시에,지속가능성 개념의

현실적 적용을 용이하게 하였음

-이와 같이,국가적 차원의 지속가능발전지표 설정은 애매한 지속가능발전 개

념을 분명히 하는데 기여하며,더 나아가 현재 추진 중이거나 향후 추진예정

의 지속가능발전정책의 방향을 제시하는 데 좋은 길잡이 역할을 할 수 있음

◦ 국가단위 지표항목의 설정은 종합화된 지표를 선정하였음

-세부적인 사항을 많은 수의 지표로 나열하는 것보다는 정책과제에 따른 변화

와 현상을 나타낼 수 있도록 종합화된 지표를 선정하는 것이 지표의 수도 줄

이고 여러 가지 다양한 현상을 설명할 수 있기 때문

-예를 들면,각 부문별 에너지 효용성은 부문지표에서 작성하고 국가단위 지표

는 경제성장에 따른 에너지 효용성이라는 지표 하나만 제시하는 것이 바람직함

◦ 활용방안을 염두에 둔 지표설정과 작성으로 지표의 효용을 극대화하고 있음

-비전문가인 일반국민에게 홍보를 하고 환경문제에 대한 경각심을 갖게 하는

데 지표를 효과적으로 활용하기 위하여 지속가능발전 정도를 개관하기에 용

이하도록 중요한 소수의 핵심지표를 선정하거나(영국은 약 150개 지표 중 15

개의 핵심지표를,OECD는 10개 정도의 핵심지표를 선정),지표수를 의도적으

로 최소화(독일 21개,호주 24개 등)하였음

-따라서,지표항목 구성,즉 지표체계는 지표작성과 성과측정을 위하여 가급적

핵심지표와 일반지표,그리고 부문별 지표 등으로 구분하여 작성하되,일반지

표의 경우도 종합화된 지표 등을 선택하여 가능한 한 최소화하는 것이 필요함

-동시에,국가보고서 등을 통해 지속가능발전의 진전 상태를 정기적으로 보고

하여 자체평가를 함으로써 지표의 실천성을 제고하는 장치를 마련하였으며,

시간과 상황에 따라 지표가 변하는 것을 염두에 두고 지속적인 보완작업을 강

조하고 있음

◦ 국가 이슈에 대응하여 설정하기 때문에 해외 지표 중 국토관리 관련지표는 극

히 일부에 국한되었음

-국제기구나 사례국가의 분야에서 국토관리나 토지이용을 별도의 분야로 구분

한 예가 없으며 유관지표도 적었음

-그러나 지속가능발전의 과제와 전략은 일반적인 항목 외에도 국가 특수상황을

반영하여야 하며 국토관리가 지속가능발전에서 차지하는 비중이 높은 우리의

현실을 감안한다면,국토관리 이슈에 대응하는 지속가능발전지표의 설정 필요성

은 매우 높다고 할 수 있음
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2)지표 설정모형

◦ 지표구조는 지표작성 목적이 지속가능발전의 상태와 달성도를 측정하고 평가

하는 것이라면 지속가능발전 개념의 복잡성과 포괄성 때문에 주제접근방법을

채택하는 것이 인과관계 접근방법보다 현실적이며 타당성이 있음

-UNCSD에서도 인과관계접근성의 유용성을 감안하여 처음에는 인과관계접근

방법을 사용하였으나,국가별 검토와 전문가 협의 등을 거쳐 인과관계접근방

식의 어려움과 한계성을 인식하고 주제접근방법으로 전환하였음

◦ 지표체계는 대분야-소분야-지표의 3계층 또는 대분야-중분야-소분야-지표의 4계

층를 따르고 있음

기구/

국가
지표설정목적 지표구조

지표체계

계층1 계층2 계층3 계층4

OECD

(1998,

2004)

ㆍ회원국의 정책개

발과정에서 환경

과 경제의 조화 

도모 준거

인과관계

접근방식

(PSR)

분야(2)

(환경, 

경제ㆍ사회)

주제(15)

(Issue)

핵심환경지표

(33) ㆍ참고 : 부

문별 지표 

개발 중
분야(2) 주제(10)

주요환경지표

(11)

UNCSD

(2007)

ㆍ가입국의 환경성

과 평가 기준

ㆍ정부 정책결정 준

거

주제

 접근방식
주제(14) 세부주제(44)

일반지표(98)
ㆍ참고 : 이원

적 지표체계
핵심지표(50)

영국

(1999)

ㆍ지속가능발전전략

에 대한 정부정책 

성과 측정

ㆍ지속가능발전을 

위한 주체별 역

할 제시

주제

접근방식

목표(4)

(Objective)

이슈(15)

(Issue)

핵심지표

(15)

ㆍ참고 : 이원

적 지표체계

분야(5)
세부목표

(지표군, 18)

세부전략

(107)

일반지표

(135)

독일

(2002)

ㆍ지속가능발전의 

실천과 추진지침, 

이행평가수단

주제

접근방식

대분야

(기본이념, 4)

소분야

(이슈, 21)
지표(21)

ㆍ참고 : 지표

의 목표치가 

제시됨

미국

(1998)

ㆍ국가정책의 지속

가능성 지향여부 

판단

인과관계

접근방식

(DPSIR)

주제(20) 지표(40)
ㆍ참고 : 지표특성에 따라 9개 

군으로 구분

호주

(2002)

ㆍ지속가능발전을 

위한 국가전략의 

성과 측정

주제접근

방식
목표(3) 가치(20) 지표(24)

ㆍ참고 : 지난 

10년 간 추

세 분석

<표 2-3> 해외 지속가능발전지표의 구조 및 체계
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◦ 지표선정기준은 설정목적과 기술적 측면으로 구분됨

-지표설정목적 관련 선정기준 :정책성과 측정,모니터링 그리고 정책방향 제시 등

-지표작성의 기술적 측면관련 선정기준 :자료의 취득 및 지표값 산정과 관련

한 적합성,측정가능성,투명성,지속성,비용성,국제적 비교가능성,의제 21과

연관성 등

◦ 지표설정과정에서 시민단체는 물론이고 정부 부처 상호간의 의견조정이 중요

-독일의 경우,지속가능발전전략 및 지표를 도출하기 위하여 연방정부 차원에

서 ‘국가지속가능발전위원회’와 민간전문가의 ‘국가지속가능발전협의회’를 운

영하였으며 국민의견을 2회에 걸쳐 수렴하였음

-우리의 경우도,국가지속발전전략이나 지표의 설정 시 범부처적인 대응이 필

요하고 시민단체나 개별 국민의 참여를 적극 유도하여야 할 것임
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1.지속가능한 국토관리의 개념 및 이슈

가.개념 정의

1)지속가능발전

◦ 지속가능발전의 개념은 산업혁명 이후 전 세계를 지배하여 온 양적 개발 위주

의 성장 패러다임의 전환을 요구함

◦ ‘환경과 개발에 관한 세계위원회’(WCED)의「우리 공동의 미래」(OurCommon

Future,1987)보고서에서는 개발과 환경,복지의 공평 분배,자원의 세대 간

공유 등의 개념을 한마디로 ‘지속가능발전’이라는 용어로 제시함

◦ 지속가능발전 개념에 의해 새롭게 제시되고 있는 패러다임은 지금까지 자원이

용의 효율성을 강조하던 차원에서 환경,사회형평 그리고 경제를 함께 고려하

도록 하고 있음5)

-이 개념에서는 특히 후진국의 빈곤과 저개발,환경파괴의 악순환을 해결하기

위해서는 개발과 환경보호를 동시에 고려할 것을 강조하고 있음

-또한,현 세대의 개발이 미래세대의 복지를 저해하지 않도록 세대 및 계층 간

형평성을 고려하여야 한다는 점을 지적하고 있음

◦ 종합하면,지속가능발전이란 친환경성,사회적 형평성,경제적 효율성의 조화

를 통하여 현재의 환경문제,남북문제,빈부격차문제를 해결하기 위해 각 국가

가 지향하여야 할 정책의 방향을 함축적으로 표현한 개념이라 할 수 있음(이

용우 외,2003,p.50)

2)국토관리

◦ 국토란 광의로 보면,한 나라의 정치,경제,사회,문화 등의 제반활동이 일어

나고 이의 성과를 담는 그릇으로서 국민생활의 기본이 되는 삶의 터전임

-협의로 보면,국토는 유한 자원이자 생산요소의 하나인 토지에 국한하여 사용

할 수 있음

5) 미국의 지속가능발전위원회에서는 지속가능발전의 개념을 경제적 번영(economic prosperity), 건

강한 환경(healthy environment), 그리고 정의와 공평한 사회(just and equitable society)를 이루

어가기 위한 과정으로 정의하고 있음. 즉, 지속가능발전을 위해서는 경제, 환경, 사회 전반의 변화

가 필요하다. 지속가능성의 개념을 실천함으로써 현재와 미래 세대가 함께 안전하고 건강하고 높

은 삶의 질 그리고 공평한 기회를 제공받는 지속가능한 사회를 유지할 수 있음을 강조하고 있음. 

지속가능발전은 경제적 번영, 자연자원의 올바른 이용, 환경의 증강, 그리고 사회정의 등 자연과 

인간의 새로운 관계설정을 위한 열망을 통합한 것임
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-따라서 국토의 개념은 매우 넓은 범위에 걸쳐 있으며 국토를 보는 관점과 사

용목적에 의해 다양하게 정의될 수 있음(이용우 외,2003,pp.51-52)

◦ 국토관리란 이러한 제반활동이 일어나는 국토를 국민이 쾌적하고 안전하게 살

수 있도록 개발하고 보전하는 행위와 제도를 의미함

-국토관리를 통하여 미래의 경제적․사회적 변화에 대비하여 국토자원의 잠재

력을 효율적으로 활용할 수 있음

-즉 국토관리는 한정된 국토를 바람직한 방향으로 이용,보전하는 제반 행위이며

이를 위하여 법,정책 및 계획 등이 제정되고 수립됨(이용우 외,2003,p.52)

3)지속가능한 국토관리

◦ 지속가능한 국토관리란 국토의 이용과 보전에 있어 지속가능발전 개념을 충실

히 따르는 것을 의미함6)

-환경적 또는 생태적인 측면뿐만 아니라,‘사회적 정의’와 ‘지속가능한 경제’등

사회․경제적 차원에서도 지속가능하도록 국토를 이용․보전하는 것이 곧 지

속가능한 국토관리임

◦ 이는 국토관리에 있어서 과거 생산성이 강조되는 경제적 논리에 의한 이용중

심에서 벗어나 환경적 지속성,경제적 효율성,사회적 형평성 등 지속가능발전

의 세 가지 요건을 충족시킬 수 있도록 국토를 이용하고 보전하자는 것임

-구체적으로,국토의 이용과 보전에 있어서 자연과 인간의 동등한 고려,친환경

성,지역․세대․계층 간 형평성,자원과 에너지의 절약적ㆍ효율적 이용이 지

속가능한 국토관리를 의미함

◦ 자연과 국토의 이용자인 인간이 스스로의 행위에 대한 제한,자연자원이 고갈

되지 않도록 하는 노력과 규제,인간 상호 간 그리고 인간과 자연 간 공동의

이익을 위한 방향으로 국토를 이용․보전하여 현 세대와 다음 세대가 항구적

으로 쾌적하고 풍요로운 자연을 공유하도록 하는 것이 바로 지속가능한 국토

관리의 요체임

-이러한 관점에서 지속가능발전을 실천하고 그것을 측정하기 위한 구체적인 지

표를 도출하는 것은 지속가능한 국토관리의 필요성만큼 중요한 과제라 하겠음

나.지속가능한 국토관리의 이슈

◦ 지속가능한 국토관리의 지표를 설정하기 위해서는 지속가능한 국토관리전략이

6) 이 연구에서의 지속가능한 국토관리 개념은 이용우 외(2003, pp.54-55)에서 사용한 지속가능한 

국토개발의 개념을 이용하여 정의한 것임  
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수립되어 있거나,지속가능한 국토관리의 이슈가 구체화되어야 함

-우리의 경우,국가지속가능발전 전략이 마련되어 있으나 국토관리 전반에 대

한 국가 공식적인 지속가능발전전략은 없음

-따라서 지표 설정에 앞서 지속가능한 국토관리의 이슈를 설정하여야 하며,이

연구에서는 국토기본법,국토종합계획 등을 종합하여 이슈를 제시하였음

1)국토기본법

◦ ‘국토기본법’에서는 국토는 모든 국민의 삶의 터전이며 후세에 물려줄 민족의

자산이므로,국토에 관한 계획 및 정책은 개발과 환경의 조화를 바탕으로,국

토를 균형 있게 발전시키고 국가의 경쟁력을 높이며,국민의 삶의 질을 개선

함으로써 국토의 지속가능한 발전을 도모할 수 있도록 이를 수립ㆍ집행하여야

한다고 규정하고 있음(국토기본법 제2조)

-국토의 균형발전과 관련해서는 개성 있는 지역발전과 자립적 지역경쟁력 확

보,낙후지역의 지역발전기반 구축,지역 간 교류협력 촉진과 체계적 지원을,

-경쟁력 있는 국토여건 조성과 관련해서는 기간시설의 체계적 확충,국토자원

의 효율적 이용과 체계적 보전,국제교류가 활발히 이루어질 수 있는 국토여

건 조성을,

-환경친화적 국토관리와 관련해서는 국토정책 및 사업이 자연환경과 생활환경에

미치는 영향의 사전 고려 및 환경에 미치는 부정적 영향 최소화,토지이용에 관

한 종합적 계획의 수립과 국토공간의 체계적 관리,자연생태계의 통합적 관리와

훼손된 자연생태계의 복원을 각각 세부이념으로 제시함

2)국가지속가능발전 전략 및 이행계획

◦ 국가지속가능발전 전략 및 이행계획(지속가능발전위원회,2006)에서는 경제․사

회․환경정책의 통합성 제고를 통해 경제․사회․환경․균형발전과 현세대․

미래세대 공동번영으로 21세기 선진 국가 달성을 비전으로 설정하였음

-이를 추진하는 4대 전략으로 자연자원의 지속가능한 관리,사회통합과 국민건

강 증진,지속가능한 경제발전,기후변화 대응과 지구환경보전을 제시하였고,

14개 분야의 48개 이행과제와 3개의 이행계획 추진기반 강화 과제를 도출하였음

◦ 국토관리는 자연자원의 지속가능한 관리 전략 중 한 개의 분야이며,7개의 이

행과제와 42개의 세부과제로 제시되었음

-국토관리 이행과제는 지속가능한 산림경영,지속가능한 자연재해 방재대책,개

발과 보전의 통합성 강화,국토통합정보시스템 구축,지속가능한 관광,생물자
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원의 다양성 확보,비무장지대 일원 생태계 보전을 위한 대책 등 7개이며,국

토를 물리적 요소로 한정하여 과제를 도출하였음을 알 수 있음

◦ 국토를 국민생활의 삶의 터전이라는 광의의 개념으로 볼 때,국토관리에 관련

되는 이행과제는 자연자원의 지속가능한 관리 전략에 포함된 국토관리 분야

외에,수자원과 교통 분야가 있음

-또한 사회 통합과 국민건강 증진 전략에 포함된 사회통합분야의 이행과제인 도

시빈민의 생활환경 개선 등 지원 확대가 국토관리에 해당된다고 볼 수 있음

3)지속가능한 국토관리전략

◦ 지속가능한 국토관리전략(건설교통부,2002)에서는 지속가능한 국토관리를 삶

의 질 향상을 위한 터전과 생산적 요소로서 향후의 토지수요를 충족시키는 동

시에 토지의 이용과 개발에 따른 부정적인 환경영향을 최소화하면서,계층ㆍ

지역 간 형평성의 확보 등 사회적 형평성을 확보하고,미래세대의 국토 이용

수요는 물론,깨끗한 환경을 보장할 수 있도록 국토를 이용하고 관리하는 것

으로 의미를 설정하였음

◦ 지속가능발전을 위한 국토관리의 이슈로 기본방향(4)-목표(5)-추진전략(5)-세부

전략(18)의 체계를 구축하였음

-국토개발과 환경보전의 통합성 제고,토지이용의 효율화 및 공공성 강화,자연

환경의 보전 및 생물자원의 보호,지방의 적극적 육성을 통한 국토균형발전

강화를 기본방향으로 제시하였음

-이를 추진하는 목표로 국토의 계획적 관리,토지의 절약적 이용,공익과 사익

이 조화를 이루는 토지이용체계 구축,자연환경보전 지역의 확대 및 생태적

기능의 강화,지역 간 통합성 및 지방경쟁력 제고를 설정하였음

-목표에 각각 대응하는 추진전략으로 계획적 국토관리체계 구축(세부전략 4개),

자원절약형 공간구조 형성(세부전략 3개),공익과 사익의 조화를 통한 토지이용

의 공공성 강화(세부전략 3개),국토자연환경 관리체계 구축(세부전략 4개),균

형 있는 국토골격 형성과 지역경쟁력 고도화(세부전략 4개)등 5개를 설정하였음

4)지속가능한 국토개발지표

◦ 국토연구원(2003)에서는 지속가능한 국토개발을 국토의 개발 및 이용 그리고

보전에 있어 지속가능발전 개념을 충실히 따르는 것으로 정의하였음

-환경적 또는 생태적인 물리적 측면뿐만 아니라,‘사회적 정의’와 ‘지속가능한

경제’등 사회․경제적 차원측면에서도 지속가능하도록 국토를 이용하는 것이
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곧 지속가능한 국토개발임

◦ 지속가능한 국토개발을 위한 과제로 계획적 토지이용체계 구축,균형 있는 국

토골격 형성과 지방경쟁력 고도화,국토환경보전 기반 조성,토지의 절약적 및

생태효율적 이용,공익과 사익이 조화를 이루는 토지이용체계 구축,환경오염

의 친환경적 처리와 생활환경의 개선,에너지절약형 교통체계 구축,에너지 및

수자원의 절약적 이용과 효율적 관리 등 8개를 설정하였음

◦ 지표개발을 위해 국토개발을 토지이용․국토환경보전․생활환경․지역개발․

교통․자원관리의 6개 분야로 구분하여 모두 17개의 정책과제와 52개의 세부

목표를 지속가능한 국토개발의 이슈로 제시하였음

5)국토지표

◦ 국토조사 시행방안 연구(국립지리원,2003)에서는 국토정책 및 계획과 관련하

여 추출한 457개 지표를 3개 부문(균형발전,지역경쟁력,환경)으로 대분류하

고,이를 다시 7개 부문(지역자립성,지역특성,교류여건,기간시설,부존자원,

생활환경,자연환경)으로 분류하였음

◦ 2004년(국토지리정보원,2005)에는 2003년의 균형발전,지역경쟁력 그리고 환경

의 3대 부문의 지표 구분에서 벗어나,지표를 보다 강조하기 위하여 기존의

중분류를 삭제하는 대신 기반성,경쟁성,쾌적성,환경성,개방성 등의 5개로

국토지표를 분류하였음

-국토지표의 유형은 다양한 준거에 따라 분류될 수 있으나,여기서는 ‘국토기본

법’제2조의 국토관리의 기본이념을 근거로 국토의 개방성,환경성,경쟁성에 기

반성과 쾌적성을 추가하여 5개 범주로 유형화하였음

6)건설교통부 성과관리계획

◦ 건설교통부 성과관리계획(건설교통부,2006)은 참여정부의 주요 국정목표를 최

상의 임무로 설정하고,미래 성장 동력 확충과 사회적 약자의 생활여건 개선

집중과 아울러,갈등의 체계적 관리,성과중심의 인사ㆍ조직혁신을 강조함

◦ ‘어디서나 살기 좋은 국토,누구에게나 편리한 교통을 만들자’라는 미션과

‘G-10수준의 건설교통 행정서비스 구현’이라는 비전을 설정함

-이는 국토의 균형적인 발전과 더불어 편리한 교통시설 마련을 통한 기반시설

확충,주거편의 증진으로 주거복지 향상,국민과 이해관계자의 만족도를 향상

시키고 국가경제발전에 기여하고자 하는 의미를 담고 있음
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분류 1) 국토기본법

2) 국가지속가능발전 전략 

및 이행계획(지속가능발

전위원회, 2006)

3) 지속가능한 국토관리

전략

   (건교부, 2002)

4) 지속가능한 국토개발지표

   (국토연구원, 2003)

균형

발전

① 개성있는 지역발전과 

자립적 지역경쟁력 확

보

∙ 지속가능한 관광
∙ 지역 간 통합성 및 

지방경쟁력 제고

∙ 수도권 집중 억제와 지방균

형발전

∙ 지식기반산업 육성과 지역

경쟁력 강화

② 낙후지역의 지역발전기

반 구축

∙ 지역 간 통합성 및 

지방경쟁력 제고

∙지식기반산업 육성과 지역경

쟁력 강화

③ 지역 간 교류협력 촉진

과 체계적 지원

경쟁력

④ 기간시설의 체계적 

확충

∙ 안전하고 친환경적 교통체

계 구축

∙ 효율적이고, 수준 높은 교

통 서비스 제공

∙ 소외계층에 대한 교통서비

스 확대

⑤ 국토자원의 효율적 이용

과 체계적 보전

∙ 지속가능한 산림경영

∙ 지속가능한 관광

∙ 생물자원의 다양성 확보

∙ 토지의 절약적, 생태효율적 

이용

∙ 에너지의 효율적 이용

∙ 수자원의 절약적 이용과 효율

적 관리

∙ 폐기물 감량 및 재활용 증대

⑥ 국제교류가 활발히 

이루어질 수 있는 

국토여건 조성

환경

⑦ 국토정책 및 사업이 

자연 환경과 생활환

경에 미치는 영향의 

사전 고려 및 환경

에 미치는 부정적 

영향 최소화

∙ 개발과 보전의 통합성 

강화

∙ 개발과 환경의 통합

∙ 쾌적한 국토환경 조성

∙ 친자연적이며 풍요로운 생활

환경 조성

⑧ 토지이용에 관한 종

합적 계획의 수립과 

국토공간의 체계적 

관리

∙ 국토통합정보시스템 구축

∙ 개발과 보전의 통합성 

강화

∙ 국토의 계획적 관리

∙ 토지의 절약적 이용

∙ 공익과 사익이 조화를 

이루는 토지이용체계 

구축

∙ 토지의 계획적 관리

∙ 공익과 사익이 조화를 이루

는 토지이용

∙ 주거수준 및 주거문화 향상

∙ 친자연적이며 풍요로운 생활

환경 조성

∙ 안전한 생활여건 창출

⑨ 자연생태계의 통합적 

관리와 훼손된 자연

생태계의 복원

∙ 비무장지대 일원 생태계  

보전을 위한 대책

∙ 지속가능한 자연재해 방

재 대책

∙ 자연환경보전 지역의 

확대 및 생태적 기능

의 강화

∙ 한반도 통합 생태망 구축

<표 3-1> 지속가능한 국토관리의 이슈
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(계속)

5) 국토지표

  (국토지리정보

원, 2005)

6) 건설교통부 성과관리계획

   (2006)

7) 제4차 국토종합계획 수정계획

   (대한민국 정부, 2006)

∙경쟁성

∙기반성

∙ 전국이 골고루 잘 사는 균형국

토의 실현

추진전략  자립형 지역발전 기반의 구축

∙ 중추기능의 지방분산과 지역발전 잠재력 확충

∙ 지역특성을 살린 개성 있는 발전전략 추진

∙ 지역산업의 경쟁력 제고

∙ 문화ㆍ관광 기반 확충을 통한 지역경쟁력 강화

∙경쟁성

∙기반성 

추진전략  자립형 지역발전 기반의 구축

∙ 지역특성을 살린 개성 있는 발전전략 추진

∙ 문화ㆍ관광 기반 확충을 통한 지역경쟁력 강화

∙경쟁성
추진전략  자립형 지역발전 기반의 구축

∙ 중추기능의 지방분산과 지역발전 잠재력 확충

∙기반성

∙ 국제경쟁력 강화를 위한 SOC 

기반 구축

∙ 선진국 수준의 안전하고 편리

한 교통서비스 제공

∙ 건설 산업 선진화 및 기술경쟁

력 강화

추진전략  네트워크형 인프라 구축

  ∙ 개방 및 다핵연계형 국토구조형성을 위한 종합

기간교통망 구축

∙ 동북아 물류중심을 위한 국가물류체계 구축

∙ 안전하고 환경친화적인 교통체계 구축

∙ 교통체계의 효율화 및 교통투자의 효율성 제고

∙환경성

추진전략  지속가능한 국토 및 자원 관리

∙ 건강하고 쾌적한 녹색 국토의 조성

∙ 맑은 물의 안정적 공급

∙ 재해에 강한 국토기반 조성

∙개방성
∙ 동북아 물류를 선도하는 교

통ㆍ물류강국 건설

추진전략  동북아시대의 국토경영과 통일기반 조성

∙ 동북아의 상생적 발전을 위한 협력 기반의 구축

∙ 한반도의 평화와 번영을 위한 남북협력기반의 강화

∙환경성

∙쾌적성

∙ 선진국에 버금가는 쾌적하고 

안전한 생활환경 조성

∙ 집 걱정 없이 살 수 있는 선진 

주거복지 구현

추진전략  아름답고 인간적인 정주환경 조성

∙ 선계획-후개발 국토이용체제 정립

∙ 참여와 협력에 기초한 도시계획체제 구축

추진전략  지속가능한 국토 및 자원 관리

∙ 건강하고 쾌적한 녹색 국토의 조성

∙환경성

추진전략  아름답고 인간적인 정주환경 조성

∙ 살기 좋은 도시 만들기

∙ 참여와 협력에 기초한 도시계획체제 구축

∙ 균형적인 도시체계 구축 및 정주체계 정비

∙ 국민 주거복지 향상을 통한 사회통합의 실현

∙ 부동산시장의 안정 유지 및 선진화

∙환경성

∙쾌적성

추진전략  지속가능한 국토 및 자원 관리

∙ 건강하고 쾌적한 녹색 국토의 조성
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◦ 이를 추진하는 전략목표로 8개의 전략목표와 34개의 2007년 성과목표를 제시함

-8개의 전략목표는 전국이 골고루 잘 사는 균형국토의 실현,집 걱정 없이 살 수

있는 선진 주거복지 구현,선진국에 버금가는 쾌적하고 안전한 생활환경 조성,

동북아 물류를 선도하는 교통ㆍ물류강국 건설,국제경쟁력 강화를 위한 SOC기

반 구축,선진국 수준의 안전하고 편리한 교통서비스 제공,건설 산업 선진화

및 기술경쟁력 강화,일 잘하고 경쟁력 있는 조직 및 인사혁신 등

7)제4차 국토종합계획 수정계획

◦ ‘국토기본법’에 의거하여 수립되는 국토종합계획은 국토를 이용ㆍ개발ㆍ보전함

에 있어서 미래의 경제적ㆍ사회적 변동에 대응하여 국토가 지향하여야 할 장기

발전방향을 제시하는 국토관리 관련 최상위 계획임

-제4차 국토종합계획 수정계획(대한민국 정부,2006)은 제4차 국토종합계획의

이념인 21세기 통합국토 실현을 계승하면서 계획 수립 이후 진행되고 있는 국

내외의 여건변화를 반영한 새로운 국토전략임

◦ 약동하는 통합국토의 실현이라는 계획기조를 반영하여 5개의 기본목표와 6개

의 추진전략을 제시하여 수정계획의 기본틀로 설정함

-상생하는 균형국토,경쟁력 있는 개방국토,살기 좋은 복지국토,지속가능한

녹색국토,번영하는 통일국토를 5대 기본목표로 제시함

-추진전략은 자립형 지역발전 기반의 구축,동북아 시대의 국토경영과 통일기

반 조성,네트워크형 인프라 구축,아름답고 인간적인 정주환경 조성,지속가

능한 국토 및 자원 관리,분권형 국토계획 및 집행체계 구축의 6개 전략으로

구분되며 24개의 추진과제와 88개의 세부전략으로 구성되어 있음

◦ 제4차 국토종합계획의 수정계획에서 제시한 6대 추진전략 및 24개 추진계획은

지속가능한 국토관리의 대상과 이슈를 종합적으로 보여주고 있음

8)종합

◦ 국토관리의 이슈는 각각의 설정배경과 목적에 따라 다소 상이함

-국가지속가능발전 전략 및 이행계획(지속가능발전위원회,2006)에서 국토관리

는 산림,방재,개발과 보전 통합,국토통합정보시스템,관광,생물자원,비무

장지대에 국한되어 있음

-지속가능한 국토관리전략(건설교통부,2002)에서는 국토관리체계,공간구조,토

지이용,국토자연환경,국토골격 및 지역경쟁력 등 5개 분야로 국토관리 이슈

를 정리하였으며,교통 등 인프라 분야,주택 및 부동산 분야,지역생활환경
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지속
가능
발전
원칙

국토
기본법의 
국토관리
기본이념

본 연구에서의 
지속가능한 
국토관리
목표(7개)

본 연구에서의
지속가능한 

국토관리를 위한 과제
(22개)

제4차 국토종합계획 수정계획 
추진계획

(20개, 집행분야 4개 추진계획 
제외)

환
경
성

친환경적
국토관리

국토
자연환경

보전

∙ 자연생태계 보전 및 연결
∙ 생물종 다양성 확보
∙ 기후변화 적극 대응

∙ 건강하고 쾌적한 녹색 국토의 
조성

∙ 한반도의 평화와 번영을 위한 
남북협력기반의 강화

쾌적하고 
안전한 

생활환경 
조성

∙ 공원 및 녹지 확보
∙ 수질 보전 및 관리
∙ 대기질 보전 및 관리
∙ 안전한 생활환경 조성

∙ 살기좋은 도시만들기
∙ 참여와 협력에 기초한 도시계

획체제 구축
∙ 건강하고 쾌적한 녹색 국토의 

조성
∙ 안전하고 환경친화적인 교통체

계 구축

등이 충분하게 포함되지 않았음

-지속가능한 국토개발지표(국토연구원,2003)에서는 토지이용,국토환경보전,생

활환경,지역개발,교통,자원관리의 6개 분야로 이슈를 제시하여 국토개발 분

야를 전체적으로 포함하고 있음

-국토지표(국토지리정보원,2005)에서는 국토관리의 이슈를 기반성,경쟁성,쾌

적성,환경성,개방성의 5개로 대분하였음

-건설교통부의 2007년도 성과관리시행계획에서는 균형국토,주거복지,생활환

경,교통ㆍ물류,SOC,교통서비스,건설 등의 분야에 대한 전략목표를 제시하

여 교통,SOC,건설 등이 강조되었음

-제4차 국토종합계획 수정계획에서는 지역발전,동북아 및 통일,인프라,정주

환경,국토 및 자원관리,국토계획 및 집행체계 등 6개 전략을 제시하였음

◦ 지속가능한 국토관리의 이슈는 크게 보아 ‘국토기본법’에서 제시한 국토균형발

전(형평성),국토경쟁력(효율성),환경친화적 국토관리(환경성)의 3대 기본이념

에 포함됨

◦ 이 연구에서는 국토기본법을 기초로 제4차 국토종합계획 수정계획 등을 참고하여

-환경친화적 국토관리와 관련해서는 국토자연환경 보전,쾌적하고 안전한 생활

환경 조성,자원 및 에너지의 친환경적 이용과 수요관리 등 3개,

-국토균형발전과 관련해서는 지역 간 균형발전,공·사익 및 계층 간 형평적 국

토이용 등 2개,

-국토경쟁력과 관련해서는 지역 발전잠재력 제고,교통․정보인프라 및 서비스의

효율적 공급 등 2개,모두 7개를 지속가능한 국토관리의 목표로 설정함

<표 3-2> 본 연구에서 설정한 지속가능한 국토관리의 이슈(목표와 과제)
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∙ 맑은 물의 안정적 공급
∙ 재해에 강한 국토기반 조성

자원 및 
에너지의 
친환경적 
이용과 

수요관리

∙ 토지자원의 친환경적 이
용과 수요관리

∙ 수자원의 친환경적 이용
과 수요관리

∙ 폐기물의 감량과 재활용
∙ 에너지의 친환경적 이용

과 수요관리

∙ 선계획-후개발 국토이용체제 정
립

∙ 건강하고 쾌적한 녹색 국토의 조성
∙ 맑은 물의 안정적 공급

형
평
성

형평적 
국토관리

지역 간 
균형발전

∙ 수도권 인구 및 기능의 
분산

∙ 비수도권의 지역발전
∙ 도시와 농촌의 균형발전

∙ 중추기능의 지방분산과 지역발
전 잠재력 확충

∙ 균형적인 도시체계 구축 및 정
주체계 정비

공ㆍ사익 및 
계층 간 
형평적 

국토이용

∙ 형평적 토지이용
∙ 주거복지 향상
∙ 부동산시장 안정화

∙ 국민 주거복지 향상을 통한 사
회통합의 실현

∙ 부동산시장의 안정 유지 및 선
진화

효
율
성

효율적 
국토관리

지역 
발전잠재력 

제고 
∙ 지역 혁신역량 제고
∙ 지역 산업경쟁력 제고

∙ 중추기능의 지방분산과 지역 발전 
잠재력 확충

∙ 지역특성을 살린 개성있는 발
전전략 추진

∙ 지역산업의 경쟁력 제고
∙ 문화․관광 기반 확충을 통한 지역

경쟁력 강화
∙ 동북아의 상생적 발전을 위한 

협력 기반의 구축
∙ 한반도의 평화와 번영을 위한 

남북협력기반의 강화

교통ㆍ정보
인프라 및
 서비스의 

효율적 공급1)

∙ 효율적 교통체계 구축
∙ 효율적 물류체계 구축
∙ 국토정보화

∙ 개방 및 다핵연계형 국토구조
형성을 위한 종합기간교통망 
구축

∙ 동북아 물류중심을 위한 국가
물류체계 구축

∙ 교통체계의 효율화 및 교통투
자의 효율성 제고

∙ 국토정보화를 통한 편리하고 
경쟁력있는 국토실현

주 :1)교통ㆍ정보인프라 및 서비스의 효율적 공급과 관련하여 이 연구 초기에는 <표 3-2>에
제시된 3개 외에 ‘반일 생활권 국가기간교통망 구축’등 모두 4개의 과제가 설정되었
고,이에 따라 지표가 제시되었으며 설문조사가 시행되었음.그러나 설문조사 결과,‘반
일 생활권 국가기간교통망 구축’과 관련된 지표 중 ‘기간망 도로구간 평균통행속도’만
대표성이 있는 것으로 조사되었음.그러나 전문가 자문회의와 공청회에서 ‘반일 생활권
국가기간교통망 구축’이라는 과제와 ‘기간망 도로구간 평균통행속도’라는 지표가 수도
권으로 집중을 야기시킬 수 있으므로 형평성 측면에서 그리고 속도 제고를 위하여 기
간망 도로의 확포장 및 신규 개설로 이어질 경우 환경성 측면에서 각각 지속가능한 국
토관리와 충돌할 수 있다는 지적이 있었음.또한 지표치 계산에 필요한 산정식이 아직
확립되지 않아 지표의 객관성이 다소 미흡한 측면이 있음.따라서 이 연구에서는 반일
생활권 국가기간교통망 과제와 함께 관련 지표를 최종적으로 제외하였음
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2.국토관리의 지속가능성지표 설정의 기본방향

가.지표의 필요성

◦ 지속가능성에 있어서의 지표는 지속가능발전이라는 추상적 개념에 대한 실체를

경제적,환경적,사회적 관점에서 구체화시키는 틀을 제시함

-따라서,국토관리의 지속가능성지표는 지속가능한 국토관리의 개념을 구체화

하기 위하여 필요함

◦ 또한,국토관리의 지속가능성지표는 국토관리가 지속가능한 방향으로 이루어

지고 있는가에 대하여 측정․평가하여 보다 나은 추진방향을 제시하기 위하여

필요함

-국토관리의 지속가능성을 위해 추진하고 있는 각종 정책과 계획이 과연 지속

가능발전을 결과하고 있는지에 대하여 판단할 근거가 필요함

-현재의 국토관리 관련 정책 및 계획이 지속가능발전에서 추구하는 목표를 제대

로 실현하고 있는지에 대하여 평가하고,새로운 정책 또는 계획을 수립할 때 지

속가능발전을 지향하는 지를 판단하여 의사결정의 준거로 활용하기 위하여 지

표 및 목표치가 필요함

나.지표의 설정목적

◦ 지표 설정목적은 지표의 활용방안에 따라 정해져야하며 지표설정범위와 지표

속성 등에 영향을 미침

-지속가능한 국토관리 지표의 활용방안은 국제기구 제출,국토관리 관련계획

수립시 준거로 활용 및 국토관리 성과평가,지속가능발전이라는 사회적 이슈

대응 등이 있음

-지속가능발전지표의 설정범위는 국가단위,도시 등 지역단위,택지개발사업과

같은 지구단위 등 다양함

◦ 국가단위의 지표설정 목적은 국가 정책이나 계획의 추진성과를 지속가능발전

측면에서 측정하고 향후 정책수립의 자료로 활용하기 위함

◦ 이 연구에서 국토관리의 지속가능성지표 설정목적은 다음과 같음

-첫째,국토관리의 현황과 추이를 지속가능성 측면에서 모니터링하고 평가하여 향

후 국토종합계획 등 국토관련 계획이나 정책 수립 시 그 결과를 반영하도록 함

-둘째,국내에서 제기되고 있는 국토관리 관련이슈에 대응하거나 국제적으로

사용되고 있는 지표를 설정함으로써 지속가능한 국토관리의 개념을 구체화함
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-셋째,지속가능한 국토관리를 위한 장기적 비전 설정 및 정책 결정을 위한 지침

으로 활용함

다.지표의 성격

◦ 이 연구를 통해 개발하고자 하는 지표는 국가나 국가정책 및 계획의 지속가능

발전 여부를 모니터링․평가하는 지속가능발전지표의 특성을 가짐

◦ 지속가능발전지표는 지속가능발전에 대한 상태,변화,달성도를 측정하고 평가

할 수 있는 지표를 의미함

-지속가능발전이라는 개념의 복합성 때문에 대상항목이 어느 특정분야에 국한

되지 않고 매우 다양하며,지표의 내용도 국가의 여건,전략 및 설정목적에 따

라 상이함

◦ 국가 전체적으로 설정된 지속가능발전지표의 부문지표에 해당함

-국토관리 개념의 포괄성으로 인하여 지속가능발전의 다른 부문인 지속가능한

생산 및 소비,지구환경보전 등과 부분적으로 중복됨(<그림 3-1a>참조)

◦ 전국을 적용범위로 하는 국가지표의 성격을 가짐

-추후 설정 예정인 지역 단위 국토관리 지속가능성지표의 출발점으로 활용될 수

있음(<그림 3-1b>참조)

라.지표의 설정원칙

◦ 국토관리의 지속가능성지표를 설정함에 있어서 일반적으로 지속가능발전지표

설정 시 적용되는 원칙이 고려되어야 함

◦ 이슈 대응적 :지표는 국토관리의 분야와 분야별 목표 및 전략 등 이슈를 충

분하게 반영하여 설정하되,국제비교를 위하여 국제기구나 외국의 지표를 선

별적으로 수용함

◦ 핵심적 :국토관리 및 변화의 핵심적인 사항을 간결하고 명료하게 보여줄 수

있도록 핵심적으로 지표를 선정함

◦ 방향 제시적 :지표는 산정되는 지표치가 지속가능발전 여부를 판단할 수 있

도록 명료한 방향성을 가져야 하며,일부 지표에 대해서는 향후 국토관리의

방향성을 제시할 수 있도록 목표치를 설정함
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<그림 3-1> 국토관리의 지속가능성지표 성격

a. 부문별 지속가능발전지표와의 관계

b. 지역 지속가능발전지표와의 관계

a : 국토관리의 지속가능성지

표이면서 국가 지속가능

발전지표이자 지역 국토

관리의 지속가능성지표

b : 국토관리의 지속가능성지

표 중 국가 지속가능발전

지표와 중복 지표

c : 국토관리의 지속가능성지

표 중 지역의 국토관리 

지속가능성지표로 포함되

어야 하는 지표

d : 국가 지속가능발전지표이

면서 지역의 국토관리 지

속가능성지표로 포함되어

야 하는 지표 
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3.지표설정모형 정립

가.지표구조

◦ 지표구조는 인간과 환경 간 상호작용 또는 정책 및 계획의 목표체계를 의미함

◦ 지속가능발전지표의 지표구조는 지속가능발전의 정도와 상태 또는 인간 활동

과 환경영향 간 상호관계를 설명하기 위하여 필요함

-지속가능발전지표의 구조는 인과관계접근방식(cause-effectchainframework)

과 주제접근방식(themeframework)이 있음

-인과관계접근은 측정하고자 하는 현상,이러한 결과를 나타나게 하는 요인,이

러한 현상을 완화 또는 강화하기 위한 노력 간의 상관성을 파악하여 지표를

도출하는 구조로 OECD의 PSR(Pressure-State-Response:압력-상태-반응)구조와

이의 변형인 UNCSD의 DSR(Drivingforce-State-Response:영향력-상태-반응)

구조가 대표적임

-주제접근방식은 파악하고자 하는 현상을 크게 분야별로 구분한 후,분야별 정

책목표에 따라 하위분야로 세분화하고 이에 따라 관련지표를 선정하는 방식으

로 UNCSD7),영국,독일 등의 지속가능발전지표 등이 있음

◦ 국토관리의 지속가능성지표의 지표구조는 국토관리나 국토종합계획의 세부 구

성요소나 내용이 복합적이고 현상-정책-결과 간의 인과관계가 명료하지 않으

므로 주제접근식 지표구조가 현실적임

-지속가능발전지표의 설정에 있어서 주제접근방법을 택하는 이유는 지속가능발

전이 추구하는 목표나 지속가능발전 상태의 평가대상 간의 인과관계가 복합적

이고 명확하지 않기 때문이며,특히 국가적 차원에서 지속가능발전지표를 설

정하는 경우 사회경제적 현상의 상호 연관성으로 지표를 압력(또는 영향력),

상태,반응의 어느 하나로 분류하기가 매우 어렵기 때문임

-따라서 본 연구에서 설정하고자 하는 국토관리의 지속가능성지표 설정목적이

국토관리의 지속가능성을 모니터링하기 위함에 있으므로 국토종합계획 및 지속

가능한 국토관리의 이슈를 중심으로 지표를 도출하는 주제접근방식이 바람직함

나.지표체계

◦ 지속가능발전지표는 지표개발의 목적,배경,개발주체,개발여건 등에 따라서

7) UNCSD에서는 처음에는 OECD의 PSR구조와 유사한 DSR(driving force-state-response: 영향력

-상태-반응)구조를 채택하였으나, 대상항목 간 인과관계를 명확히 설정하기가 어렵다는 점을 인정

하여 1999년 ‘지속가능성지표에 관한 전문가 회의’시 지표구조를 주제접근방식으로 변경하였음
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국가나 기관별로 서로 다른 체계를 가짐

-통상적으로 지표체계는 먼저 분야를 구분하고 분야별로 주요 과제(issue)또는

주제(theme)를 제시한 후 이에 따라 지표를 도출하는 3~4계층체계를 취하고

있음

◦ 국토관리의 지속가능성지표는 분야-목표-과제-지표의 4계층체계에 따라 설정하

고자 함

-분야 :국토종합계획의 분야를 기초로 3개의 국토관리 분야를 설정하였음

-목표 :국토관리의 현황과 문제점,지속가능한 국토관리의 기본이념,국토종합

계획의 기조와 목표 등의 분석을 통해 7개를 도출하였음

-과제 :분야별로 지속가능한 국토관리의 목표를 달성하기 위하여 추진하여야 하

는 과제 22개를 설정하였음

다.지표선정기준

◦ 지속가능발전지표나 성과지표의 지표선정기준은 크게 지표작성의 기술적 측면

과 지표 설정목적의 2가지 차원으로 구분할 수 있음

-기술적인 측면에서는 자료의 취득 및 지표값 산정과 관련한 적합성,정량성,

객관성,비용성 등이 고려되어야 함

-지표 설정목적과 관련해서는 정책성과 측정,모니터링 그리고 정책방향 제시

등의 지표 설정목적에 부합하도록 의미가 명료하고 대표적인 지표가 선정되

어야 함

◦ 이 연구에서는 정량성,객관성 등 기술적 요건의 충족여부를 검토한 후에,명

료성,대표성 등 지표 설정목적에 부합하는지를 검토하는 순서로 지표선정기

준을 적용함

-이는 지속가능발전지표가 무엇보다도 지속가능한 국토관리와 국토종합계획의

비전과 목표를 충실하게 반영할 수 있어야 하기 때문임

지표선정기준 세부내용

정량성 ∙ 계량화가 가능하고, 정기적 측정이 가능한지?

객관성 ∙ 정부공식통계에 의해 지표 산정이 가능하고, 지표 산출식이 객관적인지?

명료성 ∙ 지표값 및 그 추이가 지속가능발전의 진전 차원에서 명료하게 해석될 수 있는지?

대표성
∙ 지속가능한 국토관리의 이슈 및 정책과 관련성이 높은지?

∙ 국토종합계획의 비전과 목표의 달성 여부에 대한 종합적 정보를 제공하는지?

<표 3-3> 국토관리의 지속가능성지표의 선정기준
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<표 3-4> 지속가능한 국토관리의 이슈 및 지표체계

지속가능발전 국토관리

• 환경성

• 형평성

• 효율성

• 국토의 개발, 이용 및 

보전

지속가능한 국토관리

분야(3) 목표(7)

국토기본법

친환경적

국토관리

• 국토자연환경 보전

• 쾌적하고 안전한 생활환경 

조성

• 자원과 에너지의 효율적 

이용과 수요관리

◁

제4차 

국토종합계획 

수정계획
• 국토의 균형있는 

발전

• 경쟁력있는 국토

여건의 조성

• 환경친화적 국토

관리

▷
• 지역개발

• 산업입지

• 관광

• 동북아

• 남북한

• 환경

• 수자원

• 방재

• 교통

• 정보

• 도시

• 주택

• 토지

• 집행

형평적

국토관리

• 지역 간 균형발전

• 공ㆍ사익 및 계층 간 형

평적 국토이용

국가지속가능발전 

전략 및 이행계획

▷

• 자연자원의 지속

가능한 관리

• 사회통합과 국민

건강 증진

• 지속가능한 경제

발전

• 기후변화 대응과 

지구환경 보전

효율적 

국토관리

• 지역 발전잠재력 제고

• 교통ㆍ정보인프라 및 서비

스의 효율적 공급 

Þ
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친환경적 국토관리

(3개 목표, 11개 과제)

형평적 국토관리

(2개 목표, 6개 과제)

효율적 국토관리

(2개 목표, 5개 과제)

국토

자연환경

보전

(과제 3개)

쾌적하고

안전한 

생활환경

조성

(과제 4개)

친환경적

이용과 

수요관리

(과제 4개)

지역 간 

균형발전

(과제 3개)

공ㆍ사익 

및 계층 간 

형평적 

국토이용

(과제 3개)

지역 

발전잠재력 

제고

(과제 2개)

교통ㆍ정보

인프라 및 

서비스의 

효율적

공급

(과제 3개)

ㆍ자연생태계 

보전 및 연

결

ㆍ생물종 다

양성 확보

ㆍ기후변화 

적극 대

응

ㆍ공원 및 녹

지 확보

ㆍ수질 보전 

및 관리

ㆍ대기질 보

전 및 관리

ㆍ안전한 생

활환경 조성

ㆍ토지자원

의 친환경

적 이용과 

수요관리

ㆍ수자원의 

친환경적 

이용과 수

요관리

ㆍ폐기물의 감

량과 재활용

ㆍ에너지의 

친환경적 

이용과 수

요관리

ㆍ수도권의 

인구 및 

기능분산

ㆍ비수도권

의 지역

발전

ㆍ도시와 농

촌의 균형

발전

ㆍ형평적 토

지이용

ㆍ주거복지 

향상

ㆍ부동산시

장 안정

화

ㆍ지역 혁신 

역량 제

고

ㆍ지역 산업 

경쟁력 제

고

ㆍ효율적 교

통체계 구

축

ㆍ효율적 물

류체계 구

축

ㆍ국토정보화

Þ

국가 

지속가능발전

지표
국토관리의

지속가능성

지표

전문가

자문회의

기존

유관지표
해외지표

Þ
환경성 형평성 효율성

• 국가 지속가능발

전지표

- 자연보호지역 비율

- 하수도 보급률 등

- 농어촌 상수도 

보급률 

- 무주택자 비율 등

- 실업률

- 초고속 인터넷 가

입자 수 등

• 제4차 국토종합계

획 수정계획

• 국가환경종합계획

• 성과관리 시행계획

- 하수처리수 재이

용률

- 대기오염 기인 사

망자 수 등

- 수도권인구비중

- 1000인당 주택 

수 등

- 고속철도 총연장

- 단위수송비 등

• 유관연구 설정지표

- 폐수처리율

- 재생가능한 수자원

량(1인당) 등

- 개발이익의 환

수비율

- 비수도권의 재

정자립도 등

- 대도시권 평균 통

근시간 

- 지식기반산업 비중 

등

• 추가 발굴지표

- 내셔널 트러스트 

매입토지 면적

- 재해상습지구 개

소 등

- 투기과열지구로 

지정된 시군구 수

- 군(郡)지역 출

산율 등

- 전문직 종사자 비

율 등
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4.지표설정과정

◦ 모든 지표 설정에서 가장 중요한 이슈는 얼마나 합리적으로 지표를 설정 하였

는냐의 문제이며,이는 바로 지표설정과정 자체의 합리성이 전제되어야 함

-그러나 모든 경우에 적용될 수 있는 객관적인 지표 설정방법은 없으며,다만

객관성을 어떻게 최대한 확보하느냐가 중요함

◦ 이 연구에서는 지표 설정을 위해 우선 지표설정모형을 정립하였으며,국토관

리를 세분화하고 이슈를 도출한 후에,이슈에 대응하는 지표를 제시․검토하

여 지표를 최종 선정․정리하는 5단계의 과정을 거침(<그림 3-2>참조)

1. 지표설정모형 정립
∙ 지표구조 : 주제접근방식

∙ 지표체계 : 분야-목표-과제-지표의 4계층

∙ 선정기준 : 정량성, 객관성, 명료성, 대표성 등

2. 국토관리의 세분화

∙ 지속가능한 국토관리를 친환경적, 형평적 및 효율적 국토

관리의 3개 분야로 구분 ∙ 전문가 자문

3. 지속가능한 국토관리의 이슈 도출

∙ 분야별로 지속가능발전을 위한 과제와 목표 등 이슈 제시 ∙ 전문가 자문

4. 지표 검토 및 선정
1단계 분야별 이슈에 대응하는 지표의 종합적 제시

2단계 지표선정기준 충족 여부 검토 : 정량성, 객관성, 명료성

3단계 전문가 예비조사 : 대표성

4단계 전문가 설문조사(1차) : 대표성

5단계 전문가 설문조사(2차) 및 국민설문조사 : 대표성

6단계 공청회

7단계 지표(안) 최종 선정

∙ 설문조사

∙ 전문가 자문

∙ 공청회

5. 지표의 종합정리
∙ 지표별 정의 및 특성, 산정식 및 활용통계자료 정리

∙ 지속가능한 국토관리 이슈와 정책적 중요성 정리

∙ 지속가능한 국토관리와 연관성 정리

∙ 지표치 산정(모든 설정 지표) 및 목표치 제시(가능한 지표)

<그림 3-2> 국토관리의 지속가능성지표 설정과정
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1.지표 검토 및 관련 이슈

가.단계별 검토

◦ 지표 검토 및 선정과정은 지표 설정의 가장 핵심적인 과정임

-보다 체계적인 지표 선정을 위해 모두 7단계의 세부과정을 거쳤음

◦ 설정된 지표가 정책이나 계획의 수립ㆍ평가에 활용되고 일반 국민의 피부에

와 닿기 위해서는 지표의 대표성이 충분하게 확보되어야 함

-특히 이 연구에서는 지표의 대표성과 관련하여 6회의 자문회의,3회의 전문가

설문조사,국민설문조사 및 공청회를 시행하였으며,설문조사에는 모두 1163인

이 참여하였음

◦ 1단계 :분야별 지표pool구축

-국가 지속가능발전지표,제4차 국토종합계획 수정계획,국가환경보전종합계획,

VISION2030,건설교통부 성과관리시행계획 등 국가정책 및 계획에서 제시된

지표,국제기구 및 외국의 유관지표,유관연구에서 제시된 지표 등을 포함하여

총 331개의 유관지표를 제시하였음

-331개의 지표를 대상으로 국토관리의 세부 분야에 해당 여부를 재검토하고 유

사한 내용의 지표를 통합하여 145개의 지표를 선정하였음

◦ 2단계 :정량성,객관성,명료성 등 지표선정기준 부합여부 검토

-145개의 지표를 대상으로 정량성,객관성,명료성의 충족여부를 검토하고,추

가적으로 지속가능한 국토관리 이슈를 대변할 수 있는 지표를 보완하여 모두

107개의 지표를 예비조사 대상으로 선정하였음

◦ 3단계 :지표의 대표성에 대한 예비조사

-국토연구원 전문가를 대상으로 107개 지표를 대상으로 시행하였음

-예비조사에서 추가적으로 제시된 지표와 제외가 바람직한 지표를 종합한 결과

모두 99개의 지표를 1차 전문가 설문조사 대상으로 선정하였음

◦ 4단계 :전문가 설문조사(1차)

-1차 전문가 설문조사는 설문조사대상 전문가를 친환경적 국토관리와 형평적

및 효율적 국토관리의 2개 집단으로 구분하여 시행하였음
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<그림 4-1> 국토관리의 지속가능성지표 검토 및 선정과정
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-과제별 평균 중요도점수 이상이거나,전체적으로 대표지표로 선택된 비율이 목

표별 평균치(100/목표별 지표 수)이상이거나,국가 지속가능발전지표에 해당

하는 지표를 중심으로 전문가 자문회의를 거쳐 76개를 2차 조사대상으로 선정

하였음

◦ 5단계 :전문가 설문조사(2차)및 국민설문조사

-모든 지표의 대표성에 대하여 전문가와 국민 의견을 수렴하였음

-목표별 평균 중요도점수 이상이거나,전체적으로 대표지표로 선택된 비율이

분야별 평균치(100/분야별 지표 수)이상이거나,국가 지속가능발전지표에 해

당하는 지표를 중심으로 전문가 자문회의를 거쳐 47개를 공청회 지표(안)로

선정하였음

-지표 중에서 특히 대표성이 높은 지표 13개를 핵심지표(안)로 선정하였음

◦ 6단계 :공청회 및 전문가 자문

-국토관리의 지속가능성지표의 설정모형,설정과정,지표(안)및 핵심지표(안)에

대한 전문가 및 국민 의견을 수렴하였음

<표 4-1> 지속가능한 국토관리 목표별 설문대상 지표 수 및 선정 지표(안) 수

지속가능한 국토관리 목표

1차 전문가 

설문조사 대상 

지표 수

2차 전문가 

설문조사 대상 

지표 수

국토관리

지속가능성

지표(안) 수

1. 국토자연환경 보전 12 10 5

2. 쾌적하고 안전한 생활환경 조성 15 12 8

3. 자원과 에너지의 친환경적 이용과 수요관리 18 14 7

4. 지역 간 균형발전 13 10 8

5. 공․사익 및 계층 간 형평적 국토이용 11 9 7

6. 지역 발전잠재력 제고 8 7 3

7. 교통․정보인프라 및 서비스의 효율적 공급 22 14 7

합  계 99 76 45

◦ 7단계 :최종 선정

-지표의 최종 선정단계에서 지속가능발전위원회에서 설정한 국가 지속가능발전

지표는 국가 지표체계의 일관성 확보 차원에서 매우 중요하게 고려되어야 함

-생물종,기후변화,폐기물,에너지 등 광의의 국토관리 분야에 대해서는 국가

지속가능발전지표 중 국토관리와 가장 밀접한 지표만을 수용하는 것이 지표수

자체 및 유사지표 최소화 차원에서 바람직할 것임
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-전체적으로 3개 분야별 15개 내외(7개 목표별로 6개 내외,22개 과제별로 2개

내외)에 해당하는 45개의 지표를 최종적으로 선정하였음

-국민들에게 보다 간결하게 국토관리의 현황을 보여주고 보다 핵심적으로 정책

방향을 제시하기 위하여 핵심지표 13개를 선정하였음

-지표(안)와 핵심지표(안)의 최종 선정시,공청회에서 제시된 의견 및 이에 대한

반영내역에 대하여 다시 전문가 자문을 받았음

나.지표 선정 관련이슈

◦ 지표를 선정함에 있어 적당한 지표 수 자체는 물론이고 세부적인 선정기준에

대한 사전적 합의나 일반적 원칙이 없기 때문에 전문가 자문회의에서나 설문

조사 결과를 지표 선정에 반영하는 과정에서 많은 이슈가 제기되었음

-지표 선정 관련이슈들은 설문조사 결과의 구체적인 반영방안,즉 설문조사를

통해 얻은 지표의 중요도 점수나 대표지표 선택비율의 지표 선정 시 활용방

안,자문회의에서 전문가들이 추가가 바람직하다고 제기한 지표의 포함 여부

그리고 국가 지속가능발전지표의 수용방안 등

◦ 국가 지속가능발전지표지만 중요도점수나 대표지표 선택비율이 선정기준보다

낮은 지표는 국토의 물리적 속성과 직접 관련되는 지표만 선정하였음

-친환경적 국토관리분야에서 이에 해당하는 지표로는 임목축적량 대비 벌채량

비율,생물종 다양성,하수도 보급률,광역도시권별 대기오염도(최종 지표명은

대도시 대기오염도),자동차사고 발생 건수,1인당 상수 급수량,지하수 및 지

표수 취수율 등이 있음

-형평적 국토관리분야에서는 군지역(농어촌)상수도 보급률,1000인당 주택 수

및 1인당 바닥 면적이,효율적 국토관리분야에서는 자전거도로 연장이 각각

이에 해당되어 선정되었음

◦ 국토관리와 간접적으로 관련되는 과제에 복수의 국가 지속가능발전지표가 설

정된 경우에는 해당 과제를 가장 잘 대표하거나,국토관리와 상대적으로 관계

가 큰 지표만을 선정하였음

-기후변화 적극 대응과 관련된 국가 지속가능발전지표 3개 중에서 전체 온실가

스 배출량만을 선정하였음

-폐기물 감량과 재활용과 관련된 국가 지속가능발전지표 4개 중에서 폐기물 재

활용률만을 선정하였음

-에너지의 친환경적 이용과 수요관리와 관련된 국가 지속가능발전지표 4개 중

에서 재생가능에너지자원 소비 비중만 선정하였음
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-국토정보화와 관련된 국가 지속가능발전지표 2개 중에서 초고속 인터넷 가입

자 수만을 선정하였음

◦ 설문조사 결과 중요도점수나 대표지표 선택비율이 선정기준보다 낮지만 전문

가 자문 등에서 대표성이 높다고 평가된 지표는 그 근거가 타당한 경우에 한

하여 선정하였음

-이에 해당되는 지표는 총개발용지에서 재활용된 기개발지 비율(관련과제는 토

지자원의 친환경적 이용과 수요관리),군(郡)지역 인구증가율(관련과제는 도시

와 농촌의 균형개발),다주택자가 소유한 주택비율(당초 관련과제가 주거복지

향상이었으나,지표 내역으로 보아 형평적 토지이용에 적합하므로 해당과제

분류를 변경하였음),단위 물류비(관련과제는 효율적 물류체계 구축)등

◦ 중요도점수나 대표지표 선택비율이 선정기준보다 높지만 지표의 명료성이나

객관성이 미흡하다고 판단된 경우는 최종 지표에서 제외하였음

-이에 해당되어 제외된 지표는 멸종위기 생물종 수(관련과제는 생물종 다양성

확보)와 개발이익 환수비율(관련과제는 형평적 토지이용)등

◦ 지표 내역의 검토 결과,통합이 필요한 경우에는 통합된 지표를 선정하였음

-대기질 보전 및 관리와 관련된 광역도시권별 대기오염도와 대기오염 악화일수

는 내용적으로 통합이 가능하므로 대도시 대기오염도로 통합하여 최종 선정하

였음

◦ 자문회의 시 전문가들이 제안한 지표에 대한 처리 결과는 후술되는 분야별 지

표의 검토․선정 부분에서 설명하였음

2.분야별 지표(안)

가.친환경적 국토관리분야

◦ 친환경적 국토관리분야의 이슈는 제4차 국토종합계획 수정계획,국가지속가능

발전 전략 및 이행계획 등에 근거하여 3개의 목표와 11개의 과제로 제시하였음

-국토자연환경 보전과 관련하여 자연생태계 보전 및 연결,생물종 다양성 확보,

기후변화 적극 대응의 3개 과제를,

-쾌적하고 안전한 생활환경 조성과 관련하여 공원 및 녹지 확보,수질 보전 및

관리,대기질 보전 및 관리,안전한 생활환경 조성의 4개 과제를,

-자원 및 에너지의 효율적 이용과 관리와 관련하여 토지자원,수자원,에너지의

친환경적 이용과 수요관리,폐기물 감량과 재활용의 4개 과제를 각각 설정하
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였음

◦ 지표(후보)들은 목표 및 과제 등 이슈에 대응하여 제시되었음

분야 친환경적 국토관리

목표 국토자연환경 보전
쾌적하고 안전한

생활환경 조성

자원 및 에너지의

효율적 이용과 관리

과제

∙ 자연생태계 보전 및 

연결

∙ 생물종 다양성 확보

∙ 기후변화 적극 대응

∙ 공원 및 녹지 확보

∙ 수질 보전 및 관리

∙ 대기질 보전 및 관리

∙ 안전한 생활환경 조성

∙ 토지자원의 친환경적 이

용과 수요관리

∙ 수자원의 친환경적 이용

과 수요관리

∙ 폐기물의 감량과 재활용

∙ 에너지의 친환경적 이용

과 수요관리

지속

가능

발전

지표

후보

(국가 지속가능발전지표)

∙ 자연보호지역 비율

∙ 갯벌 면적

∙ 임목축적량 대비 벌채량 

비율

∙ 생물종 다양성

∙ 멸종위기 생물종 수

∙ 전체 온실가스 배출량 등

(기타 지표)

∙ UNESCO 생물권보전지역 

지정면적

∙ 내셔널 트러스트 매입토

지면적

∙ 훼손 생태계 복원면적

∙ 야생조류 수 등

(국가 지속가능발전지표)

∙ 1인당 도시공원 조성면적

∙ 4대강 하천수질

∙ 하수도 보급률

∙ 광역도시권별 대기오염도

∙ 자연재해 인명피해ㆍ경제적 

손실

∙ 자동차 사고 발생 건수 등

(기타 지표)

∙ 공원ㆍ녹지 비율

∙ 복개하천 복원 비율

∙ 대기오염 악화 일수

∙ 대기오염기인 사망자 수

∙ 재해관련 예산 비율

∙ 재해상습지구 개소

∙ 주행거리당 사망 및 부상

자 수 등

(국가 지속가능발전지표)

∙ 1인당 상수 급수량

∙ 지하수 및 지표수 취수율

∙ 폐기물 재활용률

∙ 1인당 연간 에너지 소비 등

(기타 지표)

∙ 총 개발용지에서 재활용된 

기개발지 비율

∙ 기개발지에 건설한 신규주

택 수

∙ 개발가능지역에서 이루어진 

도시개발면적 비율

∙ 중수도 이용비율

∙ 하수처리수 재이용률

∙ 1인당 생활폐기물 발생량 등

<표 4-2> 친환경적 국토관리분야의 목표, 과제 및 지표(후보)
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1)국토자연환경 보전

□ 1차 전문가 설문조사 및 전문가 자문회의 결과

◦ 국토자연환경 보전과 관련하여 예비조사를 통해 1차 전문가 설문조사 대상으

로 선정된 12개 지표 중에 ‘자연환경보호지역 비율’등 9개는 중요도 점수가

과제별 평균 이상이거나,대표지표로 선택된 비율이 100/목표별 지표수(n=12)

이상(8.3%)이거나,지속가능발전위원회에서 설정한 국가 지속가능발전지표에

해당되므로 2차 설문조사 대상에 포함되었음

-반면에,‘내셔널트러스트 매입 토지 면적’,‘경지면적 중 친환경적 농업비율’,

‘야생조류 수’등 3개는 이에 해당되지 않아 2차 설문조사에서 제외되었음

◦ 1차 설문조사 결과에 대한 자문회의에서 훼손생태계 복원 면적,멸종위기 생

물종 서식지 면적,산림지역 면적 등의 지표 추가가 제안되었음

-지표치 산정을 위한 자료 구득가능성과 명료성 등을 검토한 결과,산림지역

중 보전임지 면적에 대한 지표만이 객관성과 명료성이 충족되어서 2차 설문

조사 대상으로 추가하였음

◦ 종합하면,국토자연환경 보전과 관련하여 2차 설문조사에 포함되는 지표는 ‘자

연환경보호지역 비율’,‘보전임지 면적’등 모두 10개

□ 2차 전문가 설문조사,국민 설문조사 및 전문가 자문회의 결과

◦ 10개 지표 중에 ‘자연환경보호지역 비율’등 8개는 중요도 점수가 목표별 평균

이상이거나,대표지표로 선택된 비율이 100/분야별 지표수(n=36)이상(2.8%)이

거나,지속가능발전위원회에서 설정한 국가 지속가능발전지표에 해당됨

-반면에,‘UNESCO생물권보전지역 면적’,‘보전임지 면적’은 이에 해당되지 않음

◦ 2차 설문조사 결과에 대한 자문회의 결과,‘멸종위기 생물종 수’는 지표치의

객관성과 명료성이 미흡하므로 제외하였음

-기후변화와 관련된 지표 중,‘1인당 온실가스 배출량’도 지표선정기준을 충족

하고 국가 지속가능발전지표에 해당되지만,교토의정서(1997)에서 온실가스 배

출량을 2008~2012년 사이에 1990년 수준보다 전체적으로 5.2% 감소할 것을

의결하였으므로 국토관리 및 국제협약 차원에서 의미가 더 큰 ‘전체 온실가스

배출량’만을 선정하였음

◦ 종합하면,공청회에 제시될 국토자연환경 보전 관련지표(안)는 모두 5개
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□ 공청회 및 전문가 자문 결과

◦ 공청회에서 ‘임목축적량 대비 벌채량 비율’은 대표성이 미약하고,‘생물종 다양성’

은 조사할수록 생물종 수가 늘어나므로 객관성이 미약하다는 의견이 개진되었음

-벌채량은 어획량과 함께 지속가능발전 개념의 기원에 해당되며,적정하게 유

지된 임목축적량은 생물종 다양성뿐만 아니라 국토생태네트워크 연결과도 관

련이 깊고 국가 지속가능발전지표의 하나이므로 지표(안)로 최종 선정하였음

-‘생물종 다양성’은 향후 조사 빈도와 강도에 따라 지표치인 생물종 수가 늘어

나겠지만 파악된 수를 정부공식통계인 환경통계연감(환경부)에서 매년 제공하

고 있어 제한되지만 일관된 객관성이 확보된다고 볼 수 있으므로 지표(안)로

최종 선정하였음

◦ 최종적으로,국토자연환경 보전 관련 지속가능성지표(안)는 모두 5개

과제 지표명

설문조사 결과 국가
지속가
능발전
지표

지표
(안) 비고1차

전문가 
조사

2차 
전문가
조사

국민
조사

자연생태계 

보전 및 

연결

자연환경보호지역 비율 ○ ○ ○ ◎ ★

UNESCO 생물권보전지역 지정면적 ○ × ×

내셔널트러스트 매입토지 면적 × - -

갯벌 면적 ○ ○ ○ ◎ ★

경지면적 중 친환경적 농업 비율 × - -

임목축적량 대비 벌채량 비율 ○ × × ◎ ★

보전임지 면적 + ○ × 추가지표

생물종

다양성

확보

생물종 다양성 ○ ○ × ◎ ★

멸종위기 생물종 수 ○ ○ ○ ◎
명료 ․ 객관 

성 미흡

야생조류 수 × - -

기후변화 

적극대응

전체 온실가스 배출량 ○ ○ ○ ◎ ★

1인당 온실가스 배출량 ○ ○ ○ ◎ 대표성 

미흡GDP당 온실가스 배출량 ○ × ○ ◎

주 : ★ 최종 선정된 국토관리의 지속가능성지표(안)

     ◎ 국가 지속가능발전지표

     ○ 선정 지표(설문조사 결과가 선정기준을 충족한 지표)  

     × 제외 지표(설문조사 결과가 선정기준을 충족하지 못한 지표)  

     + 자문회의 등에서 제안되어 추가적으로 포함된 지표

     - 제외지표(1차 전문가조사 결과, 선정기준을 충족하지 못해 2차 조사에서 제외된 지표)

<표 4-3> 국토자연환경 보전 관련지표
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2)쾌적하고 안전한 생활환경 조성

□ 1차 전문가 설문조사 및 전문가 자문회의 결과

◦ 쾌적하고 안전한 생활환경 조성과 관련하여 제시된 지표 15개 중에서 ‘1인당

도시공원 조성면적’등 12개는 중요도 점수가 과제별 평균 이상이거나, 대표

지표로 선택된 비율이 100/목표별 지표수(n=15) 이상(6.7%)이거나, 지속가능

위원회에서 설정한 국가 지속가능발전지표에 해당되어 2차 설문조사 대상에

포함되었음

-반면에,‘대기오염기인 사망자 수’,‘재해상습지구 개소’,‘주행거리당 사망 및

부상자 수’등 3개는 2차 설문조사에서 제외되었음

◦ 1차 설문조사 결과에 대한 자문회의에서 복개하천 중 복원하천연장 비율,실

내대기질,소음분쟁조정건수,개발제한구역면적 등의 지표 추가가 제안되었음

-그러나 복개하천 중 복원하천연장 비율과 소음분쟁조정건수는 자료 구득이 어

려워서,실내대기질은 국토관리와 관련성이 미약해서,그리고 개발제한구역면

적은 향후 추가지정이 현실적으로 어려우므로 지표의 명료성이 미흡해서 각각

2차 설문조사 대상으로 포함하지 않았음

◦ 종합하면,쾌적하고 안전한 생활환경 조성과 관련하여 2차 설문조사에 포함되

는 지표는 ‘1인당 도시공원 조성면적’등 모두 12개

□ 2차 전문가 설문조사,국민 설문조사 및 전문가 자문회의 결과

◦ 12개 지표 중에 ‘1인당 도시공원 조성면적’등 9개는 중요도 점수가 목표별 평

균 이상이거나,대표지표로 선택된 비율이 100/분야별 지표수(n=36)이상(2.8%)

이거나,지속가능발전위원회에서 설정한 국가 지속가능발전지표에 해당됨

-반면에,‘폐수처리율’,‘대기오염 악화일수’는 해당되지 않음

◦ 2차 설문조사 결과에 대한 자문회의에서 ‘광역도시권별 대기오염도’는 ‘대도시

대기오염도’로 명칭을 변경하되,내용적으로 대기오염물질 배출허용기준 초과

일수를 반영하도록 제안되어 이를 수용하였음

◦ 종합하면,쾌적하고 안전한 생활환경 조성의 지표(안)는 모두 8개

□ 공청회 및 전문가 자문회의 결과

◦ 공청회에서 ‘4대강 하천수질’이나 ‘대도시 대기오염도’는 하천이나 도시별 측정
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개소나 유량 및 오염도 등이 상이하여 지표치 산정시 이를 유의해야 한다는

의견이 제시되었음

-‘4대강 하천수질’은 4대강별로 주요 측정지점 1개소의 BOD연간 평균치를 산

정하여 이를 하천별로 제시하고자 함

-‘대도시 대기오염도’역시 대기오염물질 배출기준 초과일수를 7대 도시별로 제

시하고자 함

-두 지표 모두 국가 지속가능발전지표이므로 2007년도 6월 현재 작업 중인 국가

지속가능발전지표 시범적용의 최종 결과를 반영하여 지표를 정의하고 지표치를

산정하는 것이 지표 간 일관성 확보 차원에서 바람직함

과제 지표명

설문조사 결과 국가

지속가

능발전

지표

지표

(안)
비고1차

전문가 

조사

2차 

전문가

조사

국민

조사

공원 및 

녹지

확보

1인당 도시공원 조성면적 ○ ○ ○ ◎ ★

공원ㆍ녹지비율 ○ ○ ○ ★

수질 

보전 및 

관리

4대강 하천수질 ○ ○ ○ ◎ ★

폐수처리율 ○ × ○

하수도 보급률 ○ × × ◎ ★

대기질 

보전 및 

관리

교통부문 대기오염물질 배출량 

비중
○ ○ ○ ★

면적당 대기오염물질 배출량 ○ × ×

대기오염 악화 일수 ○ × ○

대도시 대기오염도 ○ ○ × ◎ ★
명칭 및 

내역변경

대기오염기인 사망자 수 × - -

안전한 

생활환경

조성

자연재해 인명피해ㆍ경제적 손실 ○ ○ ○ ◎ ★

재해관련 예산 비율 ○ × ×

재해상습지구 개소 × - -

자동차사고 발생 건수 ○ × × ◎ ★

주행거리당 사망 및 부상자 수 × - -

주 : ★ 최종 선정된 국토관리의 지속가능성지표(안)

     ◎ 국가 지속가능발전지표

     ○ 선정 지표(설문조사 결과가 선정기준을 충족한 지표)  

     × 제외 지표(설문조사 결과가 선정기준을 충족하지 못한 지표)  

     + 자문회의 등에서 제안되어 추가적으로 포함된 지표

     - 제외지표(1차 전문가조사 결과, 선정기준을 충족하지 못해 2차 조사에서 제외된 지표)

<표 4-4> 쾌적하고 안전한 생활환경 조성 관련지표



제4장 국토관리의 지속가능성지표(안) 설정

67

◦ 공청회에서 ‘자연재해 인명피해․경제적 손실’과 관련하여 자연재해는 우발적

인 요소가 더 많이 작용하므로 국토관리 지표로 대표성이 미약하다는 의견이

제시되었음

-방재 관련 예산이나 인력을 지표로 검토할 수도 있으나,예산이나 인력 자체

도 방재에 대한 대표성을 갖기에는 역시 한계가 있음

-이 연구에서는 ‘자연재해 인명피해․경제적 손실’이 국가 지속가능발전지표이

므로 채택하되,추후 방재 관련지표의 개선방안(예:GDP대비 방재예산 등)을

제시하고자 함

◦ 최종적으로,쾌적하고 안전한 생활환경 조성의 지표(안)는 모두 8개

3)자원과 에너지의 친환경적 이용과 수요관리

□ 1차 전문가 설문조사 및 전문가 자문회의 결과

◦ 자원과 에너지의 친환경적 이용과 수요관리와 관련하여 제시된 지표 18개 중

에서 ‘총개발용지에서 재활용된 기개발지 비율’등 15개는 중요도 점수가 과제

별 평균 이상이거나,대표지표로 선택된 비율이 100/목표별 지표수(n=18)이

상(5.6%)이거나,지속가능위원회에서 설정한 국가 지속가능발전지표에 해당되

어 2차 설문조사 대상에 포함되었음

-반면에,‘기개발지에 건설한 신규주택 수’,‘누수율’,‘중수도 이용비율’등 3개

는 2차 설문조사에서 제외되었음

◦ 1차 설문조사 결과에 대한 자문회의에서 건설폐기물 재활용률의 추가와 방사

성,산업 및 유해폐기물 발생량을 통합할 것이 제안되었음

-건설폐기물은 국토이용과 관련이 깊으므로 추가하였으며,폐기물 관련지표는

2차 설문조사 결과를 반영하여 대표성이 높은 지표를 선정하기로 함

-또한 ‘개발가능지역에서 이루어진 도시개발면적 비율’은 아직 전국적으로 토지

적성평가가 이루어지지 않아서 통계자료를 구득할 수 없으므로 제외하였음

◦ 종합하면,자원과 에너지의 친환경적 이용과 수요관리와 관련하여 2차 설문조

사에 포함되는 지표는 ‘1인당 상수 급수량’등 모두 14개

□ 2차 전문가 설문조사,국민 설문조사 및 전문가 자문회의 결과

◦ 14개 지표 중에서 ‘1인당 상수 급수량’등 12개는 중요도 점수가 목표별 평균

이상이거나,대표지표로 선택된 비율이 100/분야별 지표수(n=36)이상(2.8%)이

거나,지속가능발전위원회에서 설정한 국가 지속가능발전지표에 해당됨
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-반면에,‘총개발용지에서 재활용된 기개발지 비율’과 ‘건설폐기물 재활용률’은

해당되지 않음

◦ 그러나 2차 설문조사 결과에 대한 자문회의에서 ‘총개발용지에서 재활용된 기

개발지 비율’은 토지자원관리와 관련하여 의미가 크고,토지재활용은 향후 지

속가능한 국토관리를 위해 중점적으로 추진하여야 하므로 포함할 것이 제안되

어 이를 예외적으로 수용하였음

◦ 폐기물 관련지표는 모두 7개 중에서 감량과 재활용이라는 과제에 가장 대표적인

‘1인당 생활폐기물 발생량’과 ‘폐기물 재활용률’의 2개 지표만을 선정하되,재활

용률은 생활폐기물과 산업 및 건설폐기물로 구분하여 지표치를 산정하도록 함

-에너지 관련지표는 3개 모두 국가 지속가능발전지표이나 설문조사 결과에서

중요도 점수와 대표지표 선택비율이 가장 높은 ‘재생가능에너지자원 소비 비

중’만을 지표의 종합화 및 지표 수의 최소화 차원에서 선택하였음

◦ 종합하면,자원과 에너지의 친환경적 이용과 수요관리의 지표(안)는 모두 7개

□ 공청회 및 전문가 자문회의 결과

◦ 공청회에서 ‘1인당 상수 급수량’과 ‘지하수 및 지표수 취수율’은 지표치 해석시

명료성이 미흡하다는 의견이 제시되었음

-‘1인당 상수 급수량’은 증가 또는 감소 자체로 지속가능성 여부를 판단하는데

한계가 있지만,이 연구에서는 국가 지속가능발전지표이므로 채택하였으며 추

후 상수 급수량 관련지표의 개선방안(예:누수율 등)을 제시하고자 함

-취수율은 UNCSD지표의 하나로서 10% 미만이면 큰 물 부족을 경험하지 않

으며,10~20% 수준은 물이용에 제약을 초래할 수 있어 공급의 증가와 수요를

경감하기 위한 노력과 투자가 필요하다고 보고 있으므로 지표치 해석이 명료

하다고 볼 수 있고 국가 지속가능발전지표이므로 채택하였음(지속위 지표에

따라 내용 수정 필요)

◦ 공청회에서 폐기물과 관련하여 지정폐기물 및 폐기물 처리방법과 관련한 지표

의 포함 필요성이 제기되었음

-지정폐기물은 유독성으로 인하여 폐기물 분야에서는 중요한 관리대상이지만

이 연구에서는 국토관리와 관련성이 상대적으로 미흡하므로 대표성이 낮다고

판단하여 제외하였음

-폐기물 처리방법에 있어서도 매립과 소각에 대한 적정 비율을 설정하기 어려

우므로(즉,처리대상 폐기물 중 소각을 어느 정도 해야 하는지?등)제외하였음
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-폐기물 관련지표는 다양하게 제시될 수 있어서 어느 한 지표가 전적으로 대표

성을 갖기 어려움

-이 연구에서는 친환경적 국토관리와 가장 밀접한 폐기물의 절감과 재활용 관

련지표 2개만을 지표 수의 최소화 차원에서 선정하였음

◦ 최종적으로,자원과 에너지의 친환경적 이용과 수요관리의 지표(안)는 모두 7개

과제 지표명

설문조사 결과 국가
지속가
능발전
지표

지표
(안) 비고1차

전문가 
조사

2차 
전문가
조사

국민
조사

토지

자원의 

친환경적 

이용과 

수요관리

총개발용지에서 재활용된 기개

발지 비율
○ ○ × ★

대표성

높음

기개발지에 건설한 신규주택 수 × - -

개발가능지역에서 이루어진 도

시개발면적 비율
○ - -

객관성 

미흡

수자원의 

친환경적

이용과

수요관리

1인당 상수 급수량 ○ × × ◎ ★

누수율 × - -

중수도 이용비율 × - -

재생가능한 수자원량 ○ × ×

지하수 및 지표수 취수율 ○ × × ◎ ★

하수처리수 재이용률 ○ ○ ○ ★

폐기물의 

감량과 

재활용

1인당 생활폐기물 발생량 ○ ○ ○ ★

폐기물 재활용률 ○ ○ ○ ◎ ★

방사성 폐기물 발생량 ○ × ○ ◎

대표성

미흡

산업폐기물 발생량 ○ ○ ○ ◎

유해폐기물 발생량 ○ ○ ○ ◎

폐기물 해양 투기량 ○ × ○ ◎

건설폐기물 재활용률 + × ○ 추가지표

에너지의 

친환경적 

이용과 

수요관리

1인당 연간 에너지 소비 ○ ○ ○ ◎
대표성 

미흡

재생가능에너지자원 소비 비중 ○ ○ ○ ◎ ★

에너지 원단위 ○ × ○ ◎
대표성 

미흡

주 : ★ 최종 선정된 국토관리의 지속가능성지표(안)

     ◎ 국가 지속가능발전지표

     ○ 선정 지표(설문조사 결과가 선정기준을 충족한 지표)  

     × 제외 지표(설문조사 결과가 선정기준을 충족하지 못한 지표)  

     + 자문회의 등에서 제안되어 추가적으로 포함된 지표

     - 제외지표(1차 전문가조사 결과, 선정기준을 충족하지 못해 2차 조사에서 제외된 지표)

<표 4-5> 자원과 에너지의 친환경적 이용과 수요관리 관련지표
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나.형평적 국토관리분야

◦ 형평적 국토관리분야의 이슈는 제4차 국토종합계획 수정계획,국가지속가능발

전 전략 및 이행계획 등에 근거하여 2개의 목표와 6개의 과제로 제시하였음

-지역 간 균형발전과 관련하여 수도권 인구분산,비수도권의 지역발전,도시와

농촌의 균형발전의 3개 과제를,

-공․사익 및 계층 간 형평적 국토이용과 관련하여 형평적 토지이용,주거복지

향상,부동산시장 안정화의 3개 과제를 각각 설정하였음

◦ 지표(후보)들은 목표 및 과제 등 이슈에 대응하여 제시되었음

분야 형평적 국토관리

목표 지역 간 균형발전 공ㆍ사익 및 계층 간 형평적 국토이용

과제

∙ 수도권의 인구분산

∙ 비수도권의 지역발전

∙ 도시와 농촌의 균형발전

∙ 형평적 토지이용

∙ 주거복지 향상

∙ 부동산시장 안정화

지속

가능

발전

지표

후보

(국가 지속가능발전지표)

∙ 수도권 인구 비중

∙ 1인당 GRDP의 수도권과 비수도권 

비율

∙ 농어촌 상수도 보급률

(기타 지표)

∙ 비수도권 대도시권의 인구비중

∙ 대졸인구비율의 수도권과 비수도권 

비율

∙ 비수도권 고용 비중

∙ 비수도권 소재 중앙공공기관ㆍ기업

본사 수

∙ 실업률의 수도권과 비수도권 비율

∙ 재정력지수의 수도권과 비수도권 

비율

∙ 군(郡)지역 출산율, 순 인구이동률, 

인구증가율 등

(국가 지속가능발전지표)

∙ 1000인당 주택 수

∙ 1인당 바닥 면적

∙ 무주택자 비율

(기타 지표)

∙ 최저 주거기준 미달가구 비율

∙ 다주택자가 소유한 주택 비율

∙ 주택보급률

∙ 공공임대주택 비율

∙ 주택매매가격 상승률

∙ 주택전세가격 상승률

∙ 지가 상승률

∙ 투기과열지구로 지정된 시․군․구 수 등

<표 4-6> 형평적 국토관리분야의 목표, 과제 및 지표(후보)
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1)지역 간 균형발전

□ 1차 전문가 설문조사 및 전문가 자문회의 결과

◦ 지역 간 균형발전과 관련하여 제시된 지표 13개 중에 ‘수도권 인구 비중’등

10개는 중요도 점수가 과제별 평균 이상이거나,대표지표로 선택된 비율이

100/목표별 지표수(n=13)이상(7.7%)이거나,지속가능위원회에서 설정한 국가

지속가능발전 지표에 해당되어 2차 설문조사 대상에 포함되었음

-‘대졸인구의 수도권과 비수도권 비율’,‘실업률의 수도권 비수도권 비율’,‘군지

역 출산율’등 3개는 이에 해당되지 않아 2차 설문조사에서 제외되었음

◦ 1차 설문조사 결과에 대한 자문회의에서 수도권의 인구분산 과제를 수도권의

인구 및 기능분산으로 바꾸는 것이 균형발전정책 기조에 보다 더 부합한다는

지적이 있어 이를 수용하고,이에 따라 ‘비수도권 소재 중앙공공기관 및 기업

본사 수’를 수도권의 인구 및 기능분산 관련지표로 재배치함

-또한 ‘비수도권 주민 1인당 소득’과 ‘군지역 부양인구 비율’이 제안되었는 바,

전자는 공식통계자료의 구득이 어려워서 제외하였고,후자는 도시와 농촌의

균형발전 과제의 지표로 추가하였음

◦ 지역 간 균형발전 관련지표가 전반적으로 인구나 고용 중심으로 설정되어 산

업적 측면이 충분하게 고려되지 못했다는 자문의견이 있었음

-인구나 고용은 지역발전을 종합하는 지표이므로 대표성이 충분하며,산업 관

련지표는 효율성 분야에서 제시하였음

-또한 ‘비수도권 고용증가분 비중’은 ‘비수도권 고용비중’과 내용상 중복되므로

통합하였음

◦ 도시와 농촌의 균형발전 관련지표로 ‘농어촌 상수도 보급률’의 대표성이 충분

하지 못하므로 문화 및 사회복지서비스 등과 관련된 지표의 추가가 필요하다

는 지적이 있었음

-상수도를 통해 맑은 물을 마시는 것은 기본욕구에 해당되므로 지역발전과 관

련된 대표적인 지표의 하나라 할 수 있음

-그러나 일반적인 문화․체육․사회복지 등 공공서비스 공급관련지표를 국토관

리 지표에 추가할 경우 통상적인 삶의 질 지표와 유사해지며 지표 수가 너무

많아져 효율적인 지표 관리가 어려워질 우려가 있으므로 이들을 지표설정 초

기단계부터 제외하였음

-국가 지속가능발전지표에서도 공공서비스 지표는 교육,상수 공급 및 하수 처

리,도시공원,교통 등에 국한하였으므로 국토관리 지표에서 일반 공공서비스
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공급관련지표를 제외하여도 무방하다고 판단됨

◦ 종합하면,지역 간 균형발전과 관련하여 2차 설문조사에 포함되는 지표는 ‘수

도권 인구 비중’등 모두 10개

과제 지표명

설문조사 결과 국가

지속가

능발전

지표

지표

(안)
비고1차

전문가 

조사

2차 

전문가

조사

국민

조사

수도권의 
인구 및 
기능분산

수도권 인구 비중 ○ ○ ○ ◎ ★

비수도권 대도시권의 인구 비중 ○ ○ ○ ★

비수도권 대졸인구의 수도
권 대졸인구와의 비중

× - -

비수도권 소재 중앙공공기
관ㆍ기업본사 수

○ ○ ○ ★

비수도권의
지역발전

비수도권 고용비중 ○ ○ ○ ★

비수도권 고용증가분 비중 ○
'비수도권 

고용비중‘ 과 통합

1인당 GRDP의 수도권과 
비수도권 비율

○ ○ ○ ◎ ★

실업률의 수도권과 비수도권 
비율

× - -

재정력지수의 수도권과 비
수도권 비율

○ ○ ○ ★

도시와 
농촌의

균형발전

농어촌 상수도 보급률 ○ × × ◎ ★

군(郡)지역 출산율 × - -

군(郡)지역 순 인구이동률 ○ × ×

군(郡)지역 인구증가율 ○ × × ★
대표성 
높음

군(郡)지역 부양인구비율 + × ×  추가지표

주 : ★ 최종 선정된 국토관리의 지속가능성지표(안)

     ◎ 국가 지속가능발전지표

     ○ 선정 지표(설문조사 결과가 선정기준을 충족한 지표)  

     × 제외 지표(설문조사 결과가 선정기준을 충족하지 못한 지표)  

     + 자문회의 등에서 제안되어 추가적으로 포함된 지표

     - 제외지표(1차 전문가조사 결과, 선정기준을 충족하지 못해 2차 조사에서 제외된 지표)

<표 4-7> 지역 간 균형발전 관련지표
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□ 2차 전문가 설문조사,국민 설문조사 및 전문가 자문회의 결과

◦ 10개 지표 중에 ‘수도권 인구 비중’등 7개는 중요도 점수가 목표별 평균 이상

이거나,대표지표로 선택된 비율이 100/분야별 지표수(n=19)이상(5.3%)이거

나,지속가능발전위원회에서 설정한 국가 지속가능발전지표에 해당됨

-반면에,‘실업률의 수도권과 비수도권 비율’,‘군지역 순 인구이동률’,군지역

인구증가율‘,’군지역 부양인구비율‘등 4개 지표는 해당되지 않음

◦ 2차 설문조사 결과에 대한 자문회의에서 도시와 농촌의 균형발전과 관련하여

‘농어촌 상수도 보급률’은 대표성이 부분적이므로 지역발전의 종합지표인 인구

지표의 추가 필요성이 제기되었음

-이에 따라 ‘군지역 인구증가율’을 비록 설문조사 결과가 지표선정기준의 하나

인 대표성을 충족시키지 못하지만 예외적으로 지표(안)에 포함하였음

-또한 ‘농어촌 상수도 보급률’은 국가 지속가능발전지표와 일관성을 유지하기

위하여 면지역만을 대상으로 지표치를 산정하는 것이 필요함

◦ 종합하면,지역 간 균형발전의 지표(안)는 모두 8개

□ 공청회 및 전문가 자문회의 결과

◦ 지역 간 균형발전 관련지표(안)자체에 대해서는 공청회 및 후속된 전문가 자

문회의에서 특별한 의견이 제시되지 않았음

◦ 최종적으로,지역 간 균형발전의 지표(안)는 모두 8개

2)공․사익 및 계층 간 형평적 국토이용

□ 1차 전문가 설문조사 및 전문가 자문회의 결과

◦ 공․사익 및 계층 간 형평적 국토이용 관련지표 11개 중에서 ‘개발이익 환수

비율’등 9개는 중요도 점수가 과제별 평균 이상이거나,대표지표로 선택된 비

율이 100/목표별 지표수(n=11)이상(9.1%)이거나,지속가능위원회에서 설정한

국가 지속가능발전지표에 해당되어 2차 설문조사 대상에 포함되었음

-‘공적 비축된 토지면적’과 ‘투기과열지구로 지정된 시․군․구 수’등 2개는

이에 해당되지 않아 2차 설문조사에서 제외되었음

◦ 자문회의에서 ‘다주택자가 소유한 주택비율’의 추가가 제시되어 이를 포함하였음

-또한 ‘무주택자 비율’의 경우,국내에서 무주택자의 정의를 임대,전세 등 주택
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소유대기자도 모두 포함하는 개념으로 사용하고 있는 바,이보다는 무주택자를

'homeless'로 보는 것이 지속가능발전 측면에서 타당하다는 의견이 제시되었음

-그러나 우리의 경우 아직 'homeless'관련 공식통계자료가 없으므로 ‘무주택자

비율’을 제외하여야 한다는 의견이 제시되었고,이를 수용하였음

◦ 종합하면,2차 설문조사에 포함되는 지표는 ‘개발이익 환수비율’등 모두 10개

□ 2차 전문가 설문조사,국민 설문조사 및 전문가 자문회의 결과

◦ 10개 지표 중에 ‘개발이익 환수비율’등 8개는 중요도 점수가 목표별 평균 이

상이거나,대표지표로 선택된 비율이 100/분야별 지표수(n=19)이상(5.3%)이거

나,지속가능발전위원회에서 설정한 국가 지속가능발전지표에 해당됨

-반면에,‘최저 주거기준 미달가구 비율’과 ‘다주택자가 소유한 주택 비율’은 해

당되지 않음

◦ 2차 설문조사 결과에 대한 자문회의에서 ‘개발이익 환수비율’은 형평적 토지이

용과 관련하여 중요한 대표적인 지표지만,현재의 통계자료로는 이를 측정하

기 어려우므로 제외하는 것이 바람직하다는 의견이 제시되어 이를 수용하였음

-반면에,‘다주택자가 소유한 주택비율’은 비록 설문조사 결과 대표성이 높지

않았지만 주거 측면에서 형평적 토지이용을 측정할 수 있는 지표이므로 추가

되어야 한다는 의견이 제시되어 예외적으로 이를 수용하였음

◦ 종합하면,공․사익 및 계층 간 형평적 국토이용의 지표(안)는 모두 7개

□ 공청회 및 전문가 자문회의 결과

◦ ‘다주택자가 소유한 주택비율’보다 ‘개발이익 환수비율’이 더 대표적이라는 지

적이 있었음

-‘개발이익의 환수비율’이 형평적 토지이용을 더 잘 대표하지만 앞에서 설명한

바와 같이 통계자료 및 산정식에서 객관성이 확보되지 못하므로 지표에서 제

외하였으며,향후 지표의 수정․보완작업이 있다면 이를 포함할 것을 제안하

고자 함

◦ ‘1000인당 주택수‘와 ’1인당 바닥 면적‘은 주택공급의 양적인 측면이 강하므로

제외를 검토하여야 한다는 의견이 제시됨

-국가 지속가능발전지표인 이 두 지표는 국토관리와 직접 관련되는 주택 영역

에 속하므로 국토관리 지표로 선정되는 것이 두 지표체계 간 일관성 유지를

위해 필요함
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-향후 국가 지속가능발전지표나 국토관리 지표의 수정․보완작업시 주거의 질

적인 측면을 측정할 수 있는 지표(예:최저 주거기준 미달가구 수 등)를 추가

적으로 개발할 필요가 있음을 제안하고자 함

◦ 최종적으로,공․사익 및 계층 간 형평적 국토이용의 지표(안)는 모두 7개

과제 지표명

설문조사 결과 국가

지속가

능발전

지표

지표

(안)
비고1차

전문가 

조사

2차 

전문가

조사

국민

조사

형평적

토지이용

개발이익 환수비율 ○ ○ ○
객관성

미흡

공적 비축된 토지면적    × - -

다주택자가 소유한 주택 비율 + × × ★ 추가지표

주거복지

향상

1000인당 주택 수 ○ × × ◎ ★

1인당 바닥 면적 ○ × × ◎ ★

무주택자 비율 ○ × × ◎
객관성, 

명료성 미흡

최저 주거기준 미달가구 비율 ○ × ×

공공임대주택 비율 ○ ○ ○ ★

부동산

시장

안정화

주택매매가격 상승률 ○ ○ ○ ★

주택전세가격 상승률 ○ ○ ○ ★

지가 상승률 ○ ○ ○ ★

투기과열지구로 지정된 시군

구 수
   × - -

주 : ★ 최종 선정된 국토관리의 지속가능성지표(안)

     ◎ 국가 지속가능발전지표

     ○ 선정 지표(설문조사 결과가 선정기준을 충족한 지표)  

     × 제외 지표(설문조사 결과가 선정기준을 충족하지 못한 지표)  

     + 자문회의 등에서 제안되어 추가적으로 포함된 지표

     - 제외지표(1차 전문가조사 결과, 선정기준을 충족하지 못해 2차 조사에서 제외된 지표)

<표 4-8> 공ㆍ사익 및 계층 간 형평적 국토이용 관련지표 
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다.효율적 국토관리분야

◦ 효율적 국토관리분야의 이슈는 제4차 국토종합계획 수정계획,국가지속가능발

전 전략 및 이행계획 등에 근거하여 2개의 목표와 5개의 과제로 제시하였음

-지역 발전잠재력 제고와 관련하여 지역 혁신역량 제고와 지역 산업경쟁력 제

고의 2개 과제를,

-교통․정보인프라 및 서비스의 효율적 공급과 관련하여 효율적 교통체계 구

축,효율적 물류체계 구축,국토정보화의 3개 과제를 각각 설정하였음8)

◦ 지표(후보)들은 목표 및 과제 등 이슈에 대응하여 제시되었음

분야 효율적 국토관리

목표 지역 발전잠재력 제고
교통ㆍ정보인프라 및 

서비스의 효율적 공급

과제
∙ 지역 혁신역량 제고

∙ 지역 산업경쟁력 제고

∙ 효율적 교통체계 구축

∙ 반일생활권 국가기간교통망 구축

∙ 효율적 물류체계 구축

∙ 국토정보화

지속

가능

발전

지표

후보

(국가 지속가능발전지표)

∙ GDP 대비 R&D 지출 비중

∙ 실업률

(기타 지표)

∙ 1000인당 민간기업 연구개발인력

∙ 20세 인구 중 대졸인구비율

∙ 전문직 종사자 비율

∙ 취업률

∙ 지식기반산업 비중

∙ GDP 대비 관광수입 비중

∙ 향토산업 매출 비율

∙ 제조업 1인당 부가가치액 등

(국가 지속가능발전지표)

∙ 대중교통수단 분담률

∙ 자전거도로 연장

∙ 초고속 인터넷 가입자 수

∙ PC보유 가구비율

(기타 지표)

∙ 고속철도 및 일반철도 정시 도착률

∙ 대중교통 정보화율

∙ 국토계수당 도로, 철도연장

∙ 여객 및 화물의 철도수송분담률

∙ 고속철도 총연장

∙ 물류단지 경유 비율

∙ 전체 물동량 중 표준팔레트 이용비율

∙ 제3자 물류 비중

∙ 단위물류비

∙ 매출액 대비 기업 물류비 비중

∙ 3차원 국토공간정보 제공 지자체수 등

<표 4-9> 효율적 국토관리분야의 목표, 과제 및 지표 후보

8) 제3장에서 밝힌 바와 같이 효율적 국토관리를 위한 교통ㆍ정보인프라 및 서비스의 효율적 공급 목

표와 관련하여 연구 초기에는 ‘반일 생활권 국가기간교통망 구축’ 등 모두 4개 과제가 설정되었으

나 전문가 자문회의와 공청회 의견 등을 종합하여 3개 과제만을 최종적으로 보고서에 포함하였음 
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1)지역 발전잠재력 제고

□ 1차 전문가 설문조사 및 전문가 자문회의 결과

◦ 지역 발전잠재력 국토이용 관련지표 8개 중에서 ‘GDP대비 R&D지출 비중’

등 6개는 중요도 점수가 과제별 평균 이상이거나,대표지표로 선택된 비율이

100/목표별 지표수(n=8)이상(12.5%)이거나,지속가능위원회에서 설정한 국가

지속가능발전지표에 해당되어 2차 설문조사 대상에 포함되었음

-‘20세 이상 인구 중 대졸인구비율’과 ‘GDP대비 관광수입 비중’은 제외되었음

◦ 자문회의에서 지역산업과 관련된 ‘제조업 종사자 1인당 부가가치액’의 추가가

제안되었고 이를 수용하였음

-그러나 제안된 ‘향토산업 매출비율’은 공식통계자료가 없어서 제외하였음

-2차 설문조사 대상은 ‘GDP대비 R&D지출 비중’등 모두 7개 지표

□ 2차 전문가 설문조사,국민 설문조사 및 전문가 자문회의 결과

◦ 7개 지표 중에서 ‘GDP대비 R&D지출 비중’등 4개는 중요도 점수가 목표별

평균 이상이거나,대표지표로 선택된 비율이 100/분야별 지표수(n=21)이상

(4.8%)이거나,지속가능발전위원회에서 설정한 국가 지속가능발전지표에 해당됨

-반면에,‘1000인당 민간기업 연구개발인력’과 ‘전문직 종사자 비율’,‘제조업 종

사자 1인당 부가가치액’은 해당되지 않음

◦ 2차 설문조사 결과에 대한 자문회의에서 ‘실업률’과 ‘취업률’이 동전의 앞뒤면

과 같은 지표라는 의견과 우리의 통계로는 별개의 지표로 사용해도 무방하다

는 의견이 각각 제기되었음

-‘실업률’은 국가 지속가능발전지표이고,‘취업률’은 지역단위 통계가 가능하므

로 향후 지역단위의 국토관리 지속가능성지표 설정 시 활용이 가능하므로 지

표(안)에 포함하는 것이 바람직하다고 판단하여 공청회 지표(안)에는 두 개 지

표를 모두 포함하였음

◦ 종합하면,지역 발전잠재력 제고의 지표(안)는 모두 4개

□ 공청회 및 전문가 자문회의 결과

◦ 지역 발전잠재력 제고 관련지표(안)자체에 대해서는 공청회 및 후속된 전문

가 자문회의에서 특별한 의견이 제시되지 않았음

-다만,지표치 산정과 지표 내역 정리과정에서 ‘실업률’과 ‘취업률’을 모두 국토
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관리 지표로 선정할 경우 내용상 중복을 피할 수 없으므로9)일단 현재 국가

지속가능발전지표의 하나인 ‘실업률’만을 지표(안)로 선정하되,향후에는 실업률

대신에 지역단위의 통계자료 구득이 가능한 ‘취업률’로 변경할 것으로 제안하고자 함

◦ 최종적으로,지역 발전잠재력 제고의 지표(안)는 모두 3개

과제 지표명

설문조사 결과 국가

지속가

능발전

지표

지표

(안)
비고1차

전문가 

조사

2차 

전문가

조사

국민

조사

지역

혁신역량 

제고

GDP 대비 R&D 지출 비중 ○ ○ ○ ◎ ★

1000인당 민간기업 연구개발

인력
○ × ×

20세 이상 인구 중 대졸인구

비율
× - -

전문직 종사자 비율 ○ × ○

지역

산업

경쟁력 

제고

실업률 ○ ○ ○ ◎ ★

취업률 ○ ○ ○

지식기반산업 비중 ○ ○ ○ ★

GDP 대비 관광수입 비중 × - -

제조업 종사자 1인당 부가가

치액
+ × ×  추가지표

주 : ★ 최종 선정된 국토관리의 지속가능성지표(안)

     ◎ 국가 지속가능발전지표

     ○ 선정 지표(설문조사 결과가 선정기준을 충족한 지표)  

     × 제외 지표(설문조사 결과가 선정기준을 충족하지 못한 지표)  

     + 자문회의 등에서 제안되어 추가적으로 포함된 지표

     - 제외지표(1차 전문가조사 결과, 선정기준을 충족하지 못해 2차 조사에서 제외된 지표)

<표 4-10> 지역 발전잠재력 제고 관련지표

9) 취업률은 취업자가 경제활동인구에서 차지하는 비율을 의미함. 취업자란 조사대상 주간에 소득, 이

익, 봉급, 임금 등의 수입을 목적으로 1시간 이상 일한 자, 자기에게 직접적으로는 이득이나 수입

이 오지 않더라도 가구단위에서 경영하는 농장이나 사업체의 수입을 높이는데 도와준 가족종사자

로서 주당 18시간 이상 일한 자, 직업 또는 사업체를 가지고 있으나 조사대상 주간에 일시적인 

병, 일기불순, 휴가 또는 연가, 노동쟁의 등의 이유로 일하지 못한 일시휴직자를 말함
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2)교통․정보 인프라 및 서비스의 효율적 공급

□ 1차 전문가 설문조사 및 전문가 자문회의 결과

◦ 교통․정보인프라 및 서비스의 효율적 공급 관련지표 22개 중에서 ‘대중교통

수단 분담률’등 14개는 중요도 점수가 과제별 평균 이상이거나,대표지표로

선택된 비율이 100/목표별 지표수(n=22)이상(4.5%)이거나,지속가능위원회에

서 설정한 국가 지속가능발전지표에 해당되어 2차 설문조사 대상에 포함되었음

-‘고속철도 및 일반철도 정시도착률’등 8개 지표는 제외되었음

◦ 자문회의에서 ‘자전거 수송분담률’,‘ITS서비스지수’,‘VKT(VehicleKilometer

Thousand)’,‘화물의 수송분담률’등이 제안되었음

-통계자료 구득가능성과 명료성을 검토한 결과,‘화물의 수송분담률’만 추가적

으로 2차 조사대상에 포함될 수 있었음

◦ 또한 자문회의에서는 1차 설문조사에 포함된 지표들이 주로 교통인프라의 양

적 측면과 관련된 지표라는 지적10)과 물류 관련 지표 중 중요도나 대표성이

낮게 응답된 ‘물류단지 경유 화물비율’과 ‘제3자 물류 비중’이 물류에서 의미

하는 바가 크다는 지적이 있었음

-양적인 측면이라 볼 수 있는 물류단지와 민간영역이라 할 수 있는 제3자 물류

관련지표 대신에 물류비 관련 지표들이 2차 설문조사에 포함되어 있으므로 물

류 관련지표의 대표성이 확보될 수 있을 것으로 판단됨

◦ 그리고 ‘기간망 도로의 교통혼잡비용’은 내용적으로 효율적 교통체계 구축과

관련 있는 지표이므로 재분류가 필요하며,내용적으로는 ‘도로혼잡비용’과 중

복이 있다는 지적이 있었음

-이를 반영하여 ‘기간망 도로의 교통혼잡비용’은 ‘도로혼잡비용’과 통합하였음

◦ 전체적으로,교통․인프라 및 서비스의 효율적 공급 관련지표 중 2차 설문조

사 대상은 12개 지표

□ 2차 전문가 설문조사,국민 설문조사 및 전문가 자문회의 결과

◦ 12개 지표 중 ‘대중교통수단 분담률’등 8개는 중요도 점수가 목표별 평균 이

상이거나,대표지표로 선택된 비율이 100/분야별 지표수(n=21)이상(4.8%)이거

나,지속가능발전위원회에서 설정한 국가 지속가능발전지표에 해당됨

10) 최종적으로 보고서에서 국토계수당 도로 및 철도연장 등 반일 생활권 국가기간 교통망 구축 과제 

및 관련 지표가 제외되었으므로 교통인프라의 양적 측면 관련지표 비중은 더욱 감소하였음
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-‘고속철도 총연장’등 4개 지표는 이에 해당되지 않음

◦ 2차 설문조사 결과에 대한 자문회의에서는 물류 관련 지표에 대한 중점적인

논의가 이루어졌음

-현재 물류비 통계는 수송비 외에도 물류산업 등을 통한 부가가치도 포함되므

로 수송비만을 고려하는 지표의 선정과 활용이 국토관리 차원에서는 필요하다

는 의견이 제시됨

-이에 따라 물류에 대한 지표(안)로 국민조사에서는 대표성이 높지 않았지만,

통계자료 구득이 가능한 ‘톤당 단위수송비’를 예외적으로 채택함

◦ 국토정보화와 관련하여 ‘PC보유 가구 비율’은 비록 국가 지속가능발전지표라

하더라도 국토관리와 관련성이 낮으므로 제외하는 것이 바람직하다는 의견이

제시되어 이를 수용하였음

-대신에,‘대중교통 정보화율’을 국토 정보화 지표로 재분류하여 지표(안)로 선

정하였음

◦ 종합하면,교통․정보인프라 및 서비스의 효율적 공급 관련지표(안)는 8개11)

□ 공청회 및 전문가 자문회의 결과

◦ 공청회 및 자문회의에서 지표(안)에 대한 다양한 의견이 제시되었음

◦ 교통은 효율성 외에도 형평성,친환경성과도 연관이 있지만 효율적 국토관리

에만 국한되어 있다는 지적이 있었음

-교통의 친환경성 관련지표는 부분적으로 친환경적 국토관리(예:교통부문 대기

오염물질 배출량 비중,대도시 대기오염도,자동차사고 발생 건수 등)에 포함

되어 있음

-교통서비스의 형평적 공급 측면에서 이동약자나 농산어촌의 교통서비스 공급

과 관련하여 후보지표가 검토되었으나 객관성,대표성 등에서 미흡하여 최종

선정되지 못했음

-교통 관련지표는 여타 국토관리 지표와 마찬가지로 친환경성,효율성,형평성

의 어느 하나에만 관련되는 것은 아니고 복수로 연관될 수 있음

-예를 들어,‘대중교통수단 분담률’,‘자전거도로 연장’,‘대도시권 평균 통근시

간’등은 효율성 관련지표이지만 동시에 친환경성 관련지표이기도 함

◦ 효율적 물류체계 구축과 관련하여 ‘GDP대비 물류비 비중’이 더 대표적인 지

11) 공청회에는 이들 8개 지표 외에, 반일 생활권 국가기간교통망 구추과 관련된 ‘기간망 도로구간 평

균통행속도’가 포함되어 모두 9개 지표가 교통․정보인프라 및 서비스 관련지표(안)으로 제시되었음
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표라는 의견이 제시되었음

-물류비에는 수송비(낮을수록 좋음)외에도 부가가치물류(클수록 좋음)가 포함되

어 있으므로 물류비 전체를 지표 산정대상으로 하면 수치 해석이 명료하지 못함

-따라서 물류 관련하여 수송비만의 통계가 가능한 ‘단위수송비’를 지표로 선택하였음

◦ 최종적으로,교통․정보인프라 및 서비스의 효율적 공급의 지표(안)는 모두 7개

과제12) 지표명

설문조사 결과 국가
지속가
능발전
지표

지표
(안) 비고1차

전문가 
조사

2차 
전문가
조사

국민
조사

효율적

교통체계

구축

고속 및 일반철도 정시 도착률 × - -

국내선 항공 정시 도착률 × - -

대중교통수단 분담률 ○ ○ ○ ★

대도시권 평균 통근시간 ○ ○ ○ ★

자전거도로 연장 ○ × × ◎ ★

교통혼잡비용 ○ ○ ○ ★

효율적

물류체계

구축

물류단지 경유 화물 비율 × - -

표준팔레트 이용 물동량 비율 × - -

제3자 물류 비중 × - -

GDP 대비 물류비 비중 ○ ○ ○ 대표성 미흡

단위 물류비(수송비) ○ ○ × ★

매출액 대비 기업 물류비 비중 ○ ○ × 대표성 미흡

화물의 철도수송 분담률 + × × 추가지표

국토

정보화

초고속 인터넷 가입자 수 ○ × × ◎ ★

PC보유 가구 비율 ○ × × ◎ 대표성 미흡

3차원 국토공간정보 제공 지자체 수 ○ × ×

대중교통 정보화율 ○ ○ ○ ★ 과제 재분류

주 : ★ 최종 선정된 국토관리의 지속가능성지표(안)

     ◎ 국가 지속가능발전지표

     ○ 선정 지표(설문조사 결과가 선정기준을 충족한 지표)  

     × 제외 지표(설문조사 결과가 선정기준을 충족하지 못한 지표)  

     + 자문회의 등에서 제안되어 추가적으로 포함된 지표

     - 제외지표(1차 전문가조사 결과, 선정기준을 충족하지 못해 2차 조사에서 제외된 지표)

<표 4-11> 교통ㆍ정보인프라 및 서비스의 효율적 공급 관련지표
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라.지표(안)종합

◦ 최종적으로,국토관리의 지속가능성지표(안)는 3회의 전문가 설문조사,1회의

국민 설문조사,6회의 전문가 자문회의,공청회 등을 거쳐 3개 분야,7개 목표,

22개 과제에 대하여 모두 45개가 설정되었음(제5장 및 <표 5-1>참조)

◦ 분야별로 보면,친환경적 국토관리분야 20개,형평적 국토관리분야 15개,효율

적 국토관리분야 10개

-지표 수는 목표별 4~8개,과제별 1~4개이어서 다소 차이가 나지만 목표나 과

제별 지표는 설문조사 결과의 대표성 기준과 전문가 자문을 통해 설정된 결과

이므로 목표나 과제별로 지표 수를 단순하게 균형을 맞추기 위하여 별도로 조

정할 필요는 없다고 판단됨

◦ 국토관리의 지속가능성 지표(안)는 지속가능성의 3원칙인 환경성,형평성 및

효율성에 따라 설정되었지만 국토관리 및 지속가능발전 개념의 복합성으로

지표가 국토관리의 어느 특정 분야나 지속가능성 원칙의 어느 하나에만 대응

하지는 않음

3.핵심지표(안)

◦ 향후 지표를 관리,운영함에 있어서 45개는 지표 수가 많아서 대국민 홍보의

비효율성 등의 문제가 우려되므로 소수의 핵심지표를 선정할 필요가 있음

-해외 지표의 사례에서 핵심지표로 스웨덴 12개,덴마크 14개,영국 15개가 각

각 설정되어 있으며,독일이나 호주의 국가 지속가능발전지표는 전체적으로

12) 교통․정보인프라 및 서비스의 효율적 공급 과제와 관련된 지표인 ‘기간망 도로구간 평균통행속

도’는 수도권으로 집중을 야기시켜 형평성 측면에서 그리고 속도 제고를 위하여 기간망 도로의 

확포장 및 신규 개설로 이어질 경우 효율성 측면에서 지속가능한 국토관리와 충돌할 수 있다는 

지적이 자문회의 및 공청회에서 제기되었음. 또한 지표치 산정에 필요한 고속국도 및 일반국도의 

평균 속도 산정식이나 통계자료가 아직 객관적으로 확립되지 않았음. 따라서 이 연구에서는 전문

가 및 국민 의견을 반영하여 최종적으로 ‘기간망 도로구간 평균통행속도’를 지표(안)에서 제외하

고, 해당 과제도 지속가능한 국토관리 이슈에서 제외하였음

과제 지표명

설문조사 결과 국가
지속가
능발전
지표

지
표

(안)
비고1차

전문가
2차 

전문가 국민

반일

생활권

국가기간

교통망 

구축

국토계수당 도로연장 × - -

국토계수당 철도연장 × - -

여객 및 화물의 철도수송분담률 × - -

기간망 도로의 교통혼잡비용 ○ ‘교통혼잡비용’
과 통합

기간망 도로구간 평균통행속도 ○ ○ ○ 대표성 및 객관성 미흡

고속철도 총연장 ○ × ×
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각각 21개와 24개에 불과함

-우리의 경우도 10개 내외의 핵심지표를 설정,운영할 필요가 있음

가.핵심지표 선정원칙

◦ 핵심지표는 대표성,국민정서,국가 지속가능발전지표 등을 종합적으로 고려하

여 설정하였음(<부록 10>참조)

◦ 핵심지표는 국토관리의 주요 분야를 대표하여야 함

-따라서 토지이용 및 보전,생활환경,주거,부동산,균형발전,교통 등 국토관

리와 직접 관련된 분야의 지표를 핵심지표 선정 시 우선 고려함

◦ 핵심지표는 국민정서에 부합하여야 함

-동일 과제에 속한 지표 중에서 국민의 일상생활과 밀접하고 체감하기 쉬우며

국민적 관심이 높은 지표를 핵심지표 선정 시 우선 고려함

-또한 현재 국토관리에 있어서 취약하여 향후 중점적으로 관리하여야 하는 과

제나 이슈 관련지표를 우선 고려함

◦ 핵심지표는 설문조사 결과 대표성이 높아야 함

-설문조사 결과 중요도 점수나 대표지표로 선택된 비율이 높은 지표를 우선 고

려함

◦ 국가 지속가능발전지표에 포함된 지표를 핵심지표 선정 시 우선적으로 고려함

-동일 과제에 속한 지표들 중에서 국가 지속가능발전지표를 핵심지표로 우선 고

려함

나.핵심지표(안)선정

◦ 친환경적 국토관리분야에서는 모두 5개의 핵심지표(안)를 선정하였음

-국가 지속가능발전지표의 하나인 ‘자연환경보호지역 비율’은 국토의 개발과

보전의 조화 등 친환경적 국토관리와 가장 관련이 깊고 설문조사에서도 대표

성이 높게 응답되었으므로 핵심지표(안)로 선정하였음

-공원 및 녹지와 관련해서,설문조사에서는 ‘공원․녹지 비율’이 ‘1인당 도시공

원 조성면적’보다 대표성이 더 높게 응답되었지만 국가 지속가능발전지표의

하나인 후자를 핵심지표(안)로 선정하였음

-마찬가지로 수질,대기질 관련해서도 국토관리의 주요 분야이자 일상생활에서

체감도가 높고 설문조사에서도 대표성이 높게 응답된 국가 지속가능발전지표

인 ‘4대강 하천수질’과 ‘대도시 대기오염도’를 핵심지표(안)로 선정하였음

-자원과 에너지의 친환경적 이용과 수요관리 중 토지자원 관련지표인 ‘총개발
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용지에서 재활용된 기개발지 비율’은 설문조사에서 대표성이 높게 응답되지

않았고 국가 지속가능발전지표도 아니지만 지표가 시사하는 바가 지속가능한

토지이용에서 크므로 핵심지표(안)로 선정하였음

-반면에,생물종 다양성 확보,기후변화 적극 대응,폐기물의 감량과 재활용,에

너지의 친환경적 이용과 수요관리는 국토관리의 주요 분야가 아니어서 관련지

표를 핵심지표로 선정하지 않았음

-또한 수자원의 친환경적 이용과 수요관리 관련지표는 대표성이 낮아 핵심지표

를 선정하지 않았음

◦ 형평적 국토관리분야에서는 모두 4개의 핵심지표(안)를 선정하였음

-지역 간 균형발전과 관련하여 가장 대표적인 ‘수도권 인구 비중’과 ‘비수도권

소재 중앙공공기관․기업본사 수’는 지금까지와 마찬가지로 향후에도 우리

국토정책이 집중적으로 추진하여야 하는 과제이고 국민의 체감도가 높은 지표

이므로 핵심지표(안)로 선정하였음

-공․사익 및 계층 간 형평적 국토이용과 관련해서 국가 지속가능발전지표는

아니지만,국토관리의 주요 분야이고 국민적 체감도가 높으며 설문조사에서도

대표성이 높게 응답된 ‘공공임대주택 비율’과 ‘주택매매가격 상승률’을 핵심

지표(안)로 선정하였음

-반면에,비수도권의 지역발전,도시와 농촌의 균형발전,형평적 토지이용과 관

련한 지표(안)들은 국민정서에는 부합하지만 국토관리의 주요 분야가 아니거

나 설문조사 결과에서 대표성이 높지 않아서 핵심지표로 선정하지 않았음

◦ 효율적 국토관리분야에서는 모두 4개의 핵심지표(안)를 선정하였음

-지역 발전잠재력 제고와 관련해서는 국토관리의 주요 분야에 해당하는 ‘지식

기반산업 비중’을 핵심지표(안)로 선정하였음

-교통․정보인프라 및 서비스의 효율적 공급과 관련해서는 국가 지속가능발전

지표이기도 한 ‘대중교통수단 분담률’이 대표성도 높아서 핵심지표(안)로 선정

하였음

-또한 설문조사 결과에서 대표성이 높게 응답된 ‘교통혼잡비용’을 국가 지속가

능발전지표가 아니지만 핵심지표(안)로 선정하였음

-그리고 물류와 관련하여 ‘단위수송비’를 핵심지표(안)로 선정하였음

◦ 전체적으로,모두 13개의 핵심지표(안)를 선정하였음(<표 5-1>참조)
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1.지표치 산정

가.친환경적 국토관리분야

1)자연환경보호지역 비율

□ 지표 정의

◦ 정의 :국토 중 자연환경보호지역으로 지정된 면적의 비율

◦ 자연환경보전 :자연환경을 체계적으로 보존ㆍ보호 또는 복원하고 생물다양성을

높이기 위하여 자연을 조성하고 관리하는 것을 말함(자연환경보전법 제2조)

◦ 자연환경보호지역 :환경부장관이 관장하는 생태․경관보전지역,자연공원,백

두대간보호지역,(내륙)습지보호지역,특정도서,야생동식물특별보호구역,해양

부장관이 관장하는 (연안)습지보호지역,수산생물보호수면,산림청장이 관장하

는 산림유전자원보호림,문화재청장이 관장하는 천연보호구역 및 명승지 등이

있음(환경부,환경백서)

※ 이 연구에서는 자연환경보호지역을 협의의 개념인 자연생태 우수지역(생태계

보전지역,(내륙)습지보호지역,특정도서,자연공원,야생동ㆍ식물보호구역,야

생동ㆍ식물특별보호구역)에 국한하여 지표치를 산정함으로써 VISION2030과

일관성을 유지하도록 하였음

◦ 국내외 지표 설정사례 :국가 지속가능발전지표,VISION2030,UN,OECD

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :친환경적 국토관리 -국토자연환경 보전 -

자연생태계 보전 및 연결

◦ 자연환경보호지역은 자연생태계가 우수한 지역의 보호를 통해 생태적 가치가

높은 국토를 보전하게 하므로 체계적인 자연보호,생물종 다양성 확보 등 국

토자연환경 보전에 기여함(높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :자연환경보호지역 면적/국토면적*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :환경부,환경백서(매년 발행)
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※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음

◦ 10년(1995~2005)추세 :증가 추세

1995년 2000년 2005년 추세 2020년*

2.8% 4.7% 9.6% ↗ 15.5%

주 :*VISION2030(정부ㆍ민간합동작업단,2006)에서 제시된 목표치

2)갯벌 면적

□ 지표 정의

◦ 정의 :전국 연안 갯벌 총면적

◦ 갯벌 :조류(潮流)에 의해 운반되는 모래나 점토 등 미세입자가 파도가 잔잔한

해역에 오랫동안 쌓여 생기는 평탄한 지형

◦ 국내외 지표 설정사례 :국가 지속가능발전지표(갯벌면적 증감 면적 및 비율)

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :친환경적 국토관리 -국토자연환경 보전 -

자연생태계 보전 및 연결

◦ 갯벌은 육지로부터 투입되는 중금속과 유기물질 등 각종 오염물질을 정화시키

고 해일이나 침식으로부터 해안을 보호하며 연안 및 해양생물의 생장에 필요

한 공간 및 영양분을 제공하는 등 국토자연환경 보전에 기여하므로 매립 등

각종 개발에 따른 면적 감소는 국토관리의 친환경성을 저해함(유지되거나 높

을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :시․도별 갯벌 면적의 합(단위 :㎢)

◦ 자료출처 :해양수산부,전국연안습지에 대한 기초조사결과 보고서(부정기 발행)

※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음

◦ 10년(1995~2005)추세 :감소 추세

1995년(‘87) 2000년(‘98) 2005년 추세

3203.5㎢ 2393.0㎢ 2550.2㎢ ↘
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3)임목축적량 대비 벌채량 비율

□ 지표 정의

◦ 정의 :임목 축적량 대비 목재 벌채 허가량 비율

◦ 국내외 지표 설정사례 :국가 지속가능발전지표(목재 벌채 정도),UN(목재 벌

채 정도),EU(목재 벌채 정도)

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :친환경적 국토관리 -국토자연환경 보전 -

자연생태계 보전 및 연결

◦ 임목축적량 대비 벌채량 비율이 증가하게 되면 국토자원이자 생물종 서식처인

산림이 적정하게 유지되지 못하는 것을 의미하므로 국토자연환경 보전에 부정

적인 영향을 미침(낮을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :목재 벌채 허가량/임목 축적량*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :산림청,임업통계연보(매년 발행)

※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음

◦ 10년(1995~2005)추세 :전반적으로 증가 추세

1995년 2000년 2005년 추세
0.287% 0.290% 0.342% ↗

임목축적량 대비 목재 벌채량 비율

0.200

0.250

0.300

0.350

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005(%)
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4)생물종 다양성

□ 지표 정의

◦ 정의 :우리나라에서 존재가 확인된 생물종 수

◦ 국내외 지표 설정사례 :국가 지속가능발전지표(국가 생물종 수),OECD(국가

생물종 수)

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :친환경적 국토관리 -국토자연환경 보전 -

생물종 다양성 확보

◦ 생물종 다양성은 국토자연환경 보전의 성과에 해당하므로 생물종이 많을수록

국토관리는 친환경적으로 이루어지고 있음을 의미함(높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :한국산 생물종 수(단위 :종)

◦ 자료출처 :환경부,환경통계연감(매년 발행)

※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음

◦ 10년(19950~2005)추세 :증가 추세(1995년은 자료 제약으로 분석 제외)

1995년 2000년 2005년 추세

- 2만 9831종 2만 9916종 ↗

5)전체 온실가스 배출량

□ 지표 정의

◦ 정의 :교토의정서상 6개 온실가스 배출량의 합

◦ 교토의정서상 6개 온실가스 :이산화탄소(CO2),메탄(CH4),이산화질소(N20),

수소불화탄소(HFCS),과불화탄소(PFCS),육불화황(SF6)

◦ 국내외 지표 설정사례 :국가 지속가능발전지표,UN,OECD
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□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :친환경적 국토관리 -국토자연환경 보전 -

기후변화 적극 대응

◦ 전체 온실가스 배출량의 증가는 지구온난화의 원인이 되고 지속가능한 국토자

연환경 형성에 기여하지 못하므로 국토 및 전 지구적 차원에서 지속가능한 발

전을 저해함(낮을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :교토의정서상 6개 온실가스 배출량의 합(단위 :백만tCO2)

◦ 자료출처 :에너지경제연구원,통계정보시스템(매년 게재)

※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음

◦ 10년(1995~2005)추세 :증가 추세

1995년 2000년 2005년(‘04) 추세

452.8 백만tCO2 528.6 백만tCO2 590.6 백만tCO2 ↗

전체 온실가스 배출량
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6)1인당 도시공원 조성면적

□ 지표 정의

◦ 정의 :도시지역에 거주하는 주민 1인이 차지하는 도시공원의 면적

◦ 도시공원 :도시자연경관의 보호와 시민의 건강ㆍ휴양 및 정서생활의 향상에
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기여하기 위하여 조성된 도시자연공원,근린공원,어린이공원,묘지공원,체육

공원(공원 및 녹지에 관한 법률 제15조)

◦ 국내외 지표 설정사례 :국가 지속가능발전지표,VISION2030,UN

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :친환경적 국토관리 -쾌적하고 안전한 생활

환경 조성 -공원 및 녹지 확보

◦ 1인당 도시공원 조성면적의 증가는 도시 정주환경의 쾌적성을 제고하고 자연

친화적인 생활을 가능하게 하므로 쾌적한 생활환경 조성에 기여하여 국토관리

의 친환경성을 제고함(높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :도시공원 조성(집행)면적/도시인구(단위 :㎡/인)

◦ 자료출처 :건설교통부,도시계획현황(매년 발행)

※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음

◦ 10년(1995~2005)추세 :전반적으로 증가 추세

1995년 2000년 2005년 추세 2020년*

5.8 ㎡/인 5.0 ㎡/인 8.7 ㎡/인 ↗ 12.5㎡/인

주 :*제4차 국토종합계획 수정계획(2006～2020)(대한민국 정부)에서 제시된 목표치

1인당 도시공원 조성면적
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7)공원․녹지 비율

□ 지표 정의

◦ 정의 :도시지역 안에서 공원 및 녹지의 비율

◦ 도시공원 :도시자연경관의 보호와 시민의 건강ㆍ휴양 및 정서생활의 향상에

기여하기 위하여 조성된 도시자연공원,근린공원,어린이공원,묘지공원,체육

공원(공원 및 녹지에 관한 법률 제15조)

◦ 녹지 :완충,경관 및 연결녹지(공원 및 녹지에 관한 법률 제35조)

◦ 국내외 지표 설정사례 :없음

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :친환경적 국토관리 -쾌적하고 안전한 생활

환경조성 -공원 및 녹지 확보

◦ 공원․녹지는 도시 정주환경의 쾌적성을 제고하고 자연친화적인 생활을 가능

하게 하며 도시생활의 안전도를 높이므로 쾌적하고 안전한 생활환경 조성에

기여하여 국토관리의 친환경성을 제고함(높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :공원ㆍ녹지면적/도시지역면적*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :건설교통부,도시계획현황(매년 발행)

◦ 10년(1995~2005)추세 :전반적으로 증가 추세

1995년 2000년 2005년 추세

6.56% 7.19% 7.32% ↗

공원 · 녹지 비율
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8)4대강 하천수질

□ 지표 정의

◦ 정의 :4대강별 BOD의 측정 농도

◦ BOD(생물학적 산소 요구량):호기성 미생물이 일정 기간 동안 물 속에 있는

유기물을 분해할 때 사용하는 산소량

◦ 4대강 :한강,낙동강,금강,영산강

◦ 국내외 지표 설정사례 :국가 지속가능발전지표(4대강 평균 BOD,COD,SS,

pH농도),UN(BOD),OECD(강의 수질)

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :친환경적 국토관리 -쾌적하고 안전한 생활

환경 조성 -수질 보전 및 관리

◦ 4대강 하천의 BOD증가는 수질 악화를 의미하므로 생활환경 및 국토의 쾌적성

을 저하시킴(낮을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :4대강 주요 측정지점 BOD의 평균 측정 농도(단위 :㎎/ℓ)

◦ 자료출처 :환경부,환경통계연감(매년 발행)

※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음

◦ 10년(1995~2005)추세 :하천별로 상이하나 전반적으로 감소 추세

1995년 2000년 2005년 추세 2015년*

한강 : 팔당(㎎/ℓ) 1.3 1.4 1.1 ↗↘ 1.0

낙동강 : 물금(㎎/ℓ) 5.1 2.7 2.6 ↘ 2.1

금강 : 대청(㎎/ℓ) 1.2 1.0 1.1 ↘↗ 0.8

영산강 : 주암호(㎎/ℓ) 1.5 0.8 0.9 ↘↗ -

주 :*물환경관리기본계획-4대강 대권역 수질보전기본계획(2006～2015)(환경부)에서 제시된 목표치
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4대강 하천수질 (BOD)
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(㎎/ℓ)

한강(팔당) 낙동강(물금) 금강(대청) 영산강(주암호)

9)하수도 보급률

□ 지표 정의

◦ 정의 :총 인구 중 공공하수처리시설 및 폐수종말처리시설을 통해 처리되는

하수처리구역 내 거주하는 인구(하수처리인구)의 비율

◦ 국내외 지표 설정사례 :국가 지속가능발전지표,VISION2030,UN,OECD

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :친환경적 국토관리 -쾌적하고 안전한 생활

환경 조성 -수질 보전 및 관리

◦ 하수도 보급률의 증가는 수질 보전에 기여하여 생활환경의 쾌적성을 높이므로

국토관리의 친환경성을 제고함(높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :하수처리구역 내 인구/전국 인구*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :환경부,하수도통계(매년 발행)

※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음
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◦ 10년(1995~2005)추세 :증가 추세

1995년 2000년 2005년 추세 2020년*

45.2% 70.5% 83.5% ↗ 95.0%

주 :*수도비전2030(환경부)에서 제시된 목표치

하수도 보급률
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10)교통부문 대기오염물질 배출량 비중

□ 지표 정의

◦ 정의 :대기오염물질 배출량 중 도로이동오염원에 의한 배출량 비중

◦ 대기오염물질 :아황산가스(SO2),이산화질소(NO2),먼지(TSP),일산화탄소(CO),

휘발성 유기 화합물(VOC)등

◦ 도로이동오염원 :자동차 및 이륜차에서 발생한 대기오염물질

◦ 국내외 지표 설정사례 :없음

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :친환경적 국토관리 -쾌적하고 안전한 생활

환경조성 -대기질 보전 및 관리

◦ 교통부문 대기오염물질 배출량의 증가는 도시 등 국토 전체의 대기질을 악화

시키므로 생활환경 및 국토의 쾌적성을 저해함(낮을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :대기오염물질 중 도로이동오염원량/대기오염물질량*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :환경부,환경통계연감(매년 발행)
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◦ 10년(1995~2005)추세 :전반적으로 감소 추세

1995년 2000년 2005년 추세

50.0% 46.2% 45.6% ↘

교통부문 대기오염물질 배출량 비중

45

48

51

54

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

(%)

11)대도시 대기오염도

□ 지표 정의

◦ 정의 :연간 대기오염물질 허용기준치 초과일수

◦ 대기오염물질 :아황산가스(SO2),이산화질소(NO2),오존(O3),미세먼지(PM-10),

일산화탄소(CO)

◦ 국내외 지표 설정사례 :국가 지속가능발전지표(광역도시권별 대기오염도),

UN(도시 내 오염물질의 대기농도),OECD(도시 대기질),EU(도시 내 대기농도)

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :친환경적 국토관리 -쾌적하고 안전한 생활

환경조성 -대기질 보전 및 관리

◦ 연간 대기오염물질 허용기준치 초과일수의 증가는 도시 대기질 악화,건강 위

협 등으로 생활환경의 쾌적성과 안정성을 저해함(낮을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :연간 대기오염물질 허용기준치 초과일수/측정소 개소(단위 :회)

◦ 자료출처 :환경부,대기환경연보(매년 발행)
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※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음

◦ 10년(1995~2005)추세 :증가 추세(1995년은 자료 제약으로 분석 제외)

1995년 2000년 2005년 추세

서울 - 34 41 ↗

부산 - 21 21 →

대구 - 10 29 ↗

인천 - 18 30 ↗

광주 - 9 33 ↗

대전 - 17 43 ↗

울산 - 4 23 ↗

대도시 대기오염도
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(회)
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12)자연재해 인명피해․경제적 손실

□ 지표 정의

◦ 정의 :태풍,홍수,호우,폭풍,해일,폭설,가뭄,지진 또는 이에 준하는 자연

재해로 인한 인명피해자(사망자)수 및 재산손실액

◦ 국내외 지표 설정사례 :국가 지속가능발전지표,UN,EU

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :친환경적 국토관리 -쾌적하고 안전한 생활

환경 조성 -안전한 생활환경 조성

◦ 자연재해 자체는 우발적인 발생도 있지만,전체적으로 보면 자연재해로 인한
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인명피해ㆍ경제적 손실의 증가는 생활환경이 안전하지 못하고 국토관리가 친

환경적으로 이루어지지 못하고 있음을 의미함(낮을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :자연재해로 인한 피해자 수(사망자 수)및 피해 재산액의 합

◦ 자료출처 :소방방재청,재해연보(매년 발행)

※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음

◦ 10년(1995~2005)추세 :기상 상황에 따라 매년 상이하나,경제적 손실은 전반

적으로 증가하는 추세

1995년 2000년 2005년 추세

인명피해(사망자수, 인) 158 49 52 ↘

경제적 손실(원) 6012억 원 6455억 원 1조 498억 원 ↗

자연재해 인명피해 · 경제적 손실
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13)자동차사고 발생 건수

□ 지표 정의

◦ 정의 :인구 100만 인당 자동차사고의 발생빈도,자동차 1만 대당,인구 10만

인당 연간 교통사고로 인해 발생하는 부상자와 사망자 수

◦ 국내외 지표 설정사례 :국가 지속가능발전지표,OECD
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□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :친환경적 국토관리 -쾌적하고 안전한 생활

환경조성 -안전한 생활환경 조성

◦ 자동차 사고가 많이 발생하는 것은 생활 및 교통환경이 그 만큼 안전하지 못

함을 의미하므로 국토관리의 친환경성을 저해함(낮을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식

-인구 100만 인당 자동차사고 발생빈도 =자동차사고 발생 건수/전국 인구*100

만인(단위 :건)

-자동차 1만 대당 사망자(부상자)=자동차 사고로 인한 사망자(부상자)수/자

동차대수*1만대(단위 :인)

-인구 10만 인당 사망자(부상자)=자동차 사고로 인한 사망자(부상자)수/총

인구수 *10만인(단위 :인)

◦ 자료출처 :통계청,시도별 자동차사고 발생 건수(매년 발행),도로교통안전관

리공단,교통사고 통계분석(매년 발행)

※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음

◦ 10년(1995~2005)추세 :전반적으로 감소 추세

1995년 2000년 2005년 추세

인구 100만 인당 

자동차사고 발생빈도
5412건 6055건 4347건 ↘

자동차 1만 대당

사망자(부상자) 수
10.6(296.9)인 7.4(307.5)인 4(200)인 ↘

인구 10만 인당

사망자(부상자) 수
27.8(781.9)인 21.8(908.3)인 13.2(708.6)인 ↘



제5장 지속가능한 국토관리지표(안) 산정 및 목표치 설정

101

인구 100만 인당 자동차사고 발생 건수
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14)총개발용지에서 재활용된 기개발지 비율

□ 지표 정의

◦ 정의 :기개발된 시가화지역 중 정비사업으로 재활용된 토지의 면적 비율

◦ 정비사업 :도심재개발,주택재건축,주거환경개선사업(도시및주거환경정비법

제6조)

◦ 시가화지역 :도시지역 중 주거,상업 및 공업지역(국토의계획및이용에관한법

률 제36조)

◦ 국내외 지표 설정사례 :없음

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :친환경적 국토관리 -자원과 에너지의 친환

경적 이용과 수요관리 -토지자원의 친환경적 이용과 수요관리

◦ 총개발용지에서 재활용된 기개발지 비율의 증가는 도시개발에 필요한 토지를 기

개발지의 재활용을 통해 우선적으로 공급함으로써 신규 토지의 사용을 억제하여

궁극적으로 토지의 절약적 이용을 가능케 하여 토지자원의 친환경적 이용과 수

요관리에 기여하므로 국토관리의 친환경성을 제고함(높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :정비사업 면적/시가화지역 면적*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :건설교통부,도시계획현황(매년 발행)

◦ 10년(1995~2005)추세 :증가 추세

1995년 2000년 2005년 추세

1.34% 1.35% 3.57% ↗

총개발용지에서 재활용된 기개발지 면적
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15)1인당 상수 급수량

□ 지표 정의

◦ 정의 :특정지역에서 하루에 공급되는 총 급수량을 인구로 나눈 수치를 의미함

◦ 국내외 지표 설정사례 :국가 지속가능발전지표(1일 1인당 물소비량),OECD

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :친환경적 국토관리 -자원과 에너지의 친환

경적 이용과 수요관리 -수자원의 친환경적 이용과 수요관리

◦ 1인당 상수 급수량은 도시화,경제규모 확대,생활수준 향상 등과 연계하여 신

중하게 해석되어야 하나,90.7%(2005년)의 높은 상수도 보급률을 보이는 우리

의 경우 1인당 상수 급수량은 수자원의 절약적 이용과 효율적 관리 측면에서

증가하는 것이 바람직하지 않으므로 이의 증가는 국토관리의 친환경성을 저해

한다고 볼 수 있음(낮을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :상수 급수량/전국 인구(단위 :ℓ/인)

◦ 자료출처 :환경부,상수도통계(매년 발행)

※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음

◦ 10년(1995~2005)추세 :전반적으로 감소 추세

1995년 2000년 2005년 추세 2015*

398ℓ 380ℓ 363ℓ ↘ 332ℓ

주 :*환경부(수도비전2030)에서 제시된 목표치

1인당 상수 급수량
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16)지하수 및 지표수 취수율

□ 지표 정의

◦ 정의 :이용가능한 수자원 중 이용량(유지용수량 제외)비율

-이용가능한 수자원 :수자원 총량 중 손실량을 제외한 하천 유출량

-손실량 :수자원 총량 중 하천으로 유출되지 않고 산림이나 지표면을 통해 손

실되는 량

-유지용수 :하천의 유수가 정상적인 기능을 유지하기 위해 필요한 물

◦ 국내외 지표 설정사례 :국가 지속가능발전지표,UN

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :친환경적 국토관리 -자원과 에너지의 친환

경적 이용과 수요관리 -수자원의 친환경적 이용과 수요관리

◦ 지하수 및 지표수 취수율의 증가는 자원과 에너지의 친환경적 이용과 수요관

리에 기여하므로 국토관리의 친환경성을 제고함(높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :이용량(유지용수 제외)/이용가능 수자원량(하천유출량)*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :건설교통부,수자원장기종합계획(부정기 발행)

※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음

◦ 10년(1995~2005)추세 :자료 제약으로 최근 연도만 산정

1995년 2000년 2005년 추세

- - 36.2% ↗

17)하수처리수 재이용률

□ 지표 정의

◦ 정의 :정화조나 도시하수처리장에서 유출되는 하수처리수 중 장내용수와 장

외용수로 활용되는 비율

◦ 하수처리수 재이용 :장내용수(청소수,세척수,식수대살수,냉각용수,희석용수

등)나 장외용수(농업용수,공업용수,하천유지용수 등)로 재사용
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◦ 국내외 지표 설정사례 :없음

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :친환경적 국토관리 -자원과 에너지의 친환

경적 이용과 수요관리 -수자원의 친환경적 이용과 수요관리

◦ 하수처리수 재이용률의 증가는 물 수급의 지역적인 불균형 완화와 오염부하량

감소에 따른 수질개선 등을 통해 수자원의 친환경적 이용과 수요관리에 기여

하므로 국토관리의 친환경성을 제고함(높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :하수처리수 재이용량/하수처리수*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :환경부,하수처리장 운영관리실태평가 결과 보고서(매년 보고)

◦ 5년(2000~2005)추세 :증가 추세

1995년 2000년 2005년 추세 2016년*

- 2.9% 6.9% ↗ 19.0%

주 :*물순환이용기본계획(안)(환경부)에서 제시된 목표치

하수처리수 재이용률
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18)1인당 생활폐기물 발생량

□ 지표 정의

◦ 정의 :1일 생활폐기물 발생량을 전국 인구로 나눈 폐기물량

◦ 생활폐기물 발생량 :가정생활폐기물 및 사업장 생활계폐기물 발생량의 합

◦ 국내외 지표 설정사례 :없음



국토관리의 지속가능성지표 설정과 활용에 관한 연구

106

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :친환경적 국토관리 -자원과 에너지의 친환

경적 이용과 수요관리 -폐기물의 감량과 재활용

◦ 생활폐기물 발생량의 증가는 자원의 친환경적 이용과 수요관리를 저해하고 폐

기물 처리를 위한 추가적인 매립장이나 소각장 건설에 따른 토지 소요를 유발

하므로 국토관리의 친환경성을 저해함(낮을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :생활폐기물 발생량/전국 인구(단위 :kg/인)

◦ 자료출처 :환경부,전국폐기물발생 및 처리현황통계(매년 발행)

◦ 10년(1995~2005)추세 :전반적으로 감소 추세

1995년 2000년 2005년 추세 2011년*

1.07kg/인 0.98kg/인 0.97kg/인 ↘ 0.91kg/인

주 :*제2차 국가폐기물관리종합계획(2002～2011)(환경부)에서 제시된 목표치

1인당 생활폐기물 발생량
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19)폐기물 재활용률

□ 지표 정의

◦ 정의 :일반폐기물 발생량 중 재활용되는 비율

◦ 일반폐기물 :생활폐기물,사업장폐기물,건설폐기물

◦ 폐기물 처리 :폐기물의 소각․중화․파쇄․고형화․재활용 등 중간처리와 매
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립․해역배출 등에 의한 최종처리로 구분

◦ 국내외 지표 설정사례 :국가 지속가능발전지표,UN,OECD

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :친환경적 국토관리 -자원과 에너지의 친환

경적 이용과 수요관리 -폐기물의 감량과 재활용

◦ 폐기물 재활용률의 증가는 자원 절약,폐기물 처리를 위한 시설부지 소요의

감소 등에 기여하므로 자원의 친환경적 이용과 수요관리를 제고하여 국토관리

의 친환경성을 제고함(높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식

-생활폐기물 재활용 처리량/생활폐기물 발생량*100(단위 :%)

-사업장배출시설폐기물 재활용 처리량/사업장배출시설폐기물 발생량*100(단위 :%)

-건설폐기물 재활용 처리량/건설폐기물 발생량*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :환경부,전국폐기물발생 및 처리현황통계(매년 발행)

※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음

◦ 10년(1995~2005)추세 :증가 추세

1995년 2000년 2005년 추세

생활폐기물 재활용률 23.7% 41.3% 56.3% ↗
사업장배출시설폐기물

재활용률
61.5% 66.6% 68.5% ↗

건설폐기물 재활용률 53.4% 84.7% 96.7% ↗

폐기물 재활용률
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20)재생가능에너지지원 소비 비중

□ 지표 정의

◦ 정의 :총 1차 에너지공급 중 신재생에너지 사용 비중

◦ 국내외 지표 설정사례 :국가 지속가능발전지표,UN,OECD

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :친환경적 국토관리 -자원과 에너지의 친환

경적 이용과 수요관리 -에너지의 친환경적 이용과 수요관리

◦ 재생가능에너지자원 소비 비중의 증가는 화석연료 사용을 감소시켜 자원과 에

너지의 친환경적 이용과 수요관리에 기여하므로 국토관리의 친환경성을 제고

함(높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :신재생에너지사용량/1차 에너지 공급량*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :에너지관리공단 신재생에너지센터,신재생에너지 통계(매년 발행)

※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표하는 최종

적인 측정산식 및 자료출처를 일치시킬 필요가 있음

◦ 10년(1995~2005)추세 :증가 추세

1995년 2000년 2005년 추세 2011년*

0.6% 1.1% 2.1% ↗ 5.0%

주 :*국가환경종합계획(2006～2015)(환경부)에서 제시된 목표치

재생가능에너지자원 소비 비중
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나.형평적 국토관리 분야

1)수도권 인구 비중

□ 지표 정의

◦ 정의 :전국 인구에 대한 수도권(서울ㆍ인천ㆍ경기)거주인구의 비율

◦ 국내외 설정사례 :국가 지속가능발전지표,VISION2030

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :형평적 국토관리 -지역 간 균형발전 -수

도권의 인구 및 기능 분산

◦ 수도권 인구 비중의 증가는 수도권 과밀로 인한 외부 불경제 발생,비수도권

지역의 성장잠재력 유출 등을 의미하므로 지역 간 균형발전 그리고 국토관리

의 형평성을 저해함(낮을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :수도권 인구/전국 인구*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :통계청,주민등록인구통계(매년 발행)

※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음

◦ 10년(1995~2005)추세 :증가 추세

1995년 2000년 2005년 추세 2020*

45.3% 46.3% 48.1% ↗ 47.5%

주 :*제4차 국토종합계획 수정계획(2006～2020)(대한민국 정부)에서 제시된 목표치

수도권 인구 비중
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2)비수도권 대도시권의 인구 비중

□ 지표 정의

◦ 정의 :비수도권 대도시권(대전,대구,부산,광주,울산)인구의 전국대비 비중

◦ 국내외 지표 설정사례 :없음

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :형평적 국토관리 -지역 간 균형발전 -수

도권의 인구 및 기능 분산

◦ 비수도권 대도시권의 인구 비중 증가는 비수도권 중에서 발전잠재력과 중심성

이 높은 대도시권지역으로 인구 등 성장잠재력 유입을 의미하므로 지역 간 균

형발전 그리고 국토관리의 형평성을 제고함(높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :비수도권 대도시권 인구/전국 인구*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :통계청,주민등록인구통계(매년 발행)

◦ 10년(1995~2005)추세 :감소 추세

-울산광역시는 1995~1996년에 광역시가 아니나 계산에 포함하였음(1997년에 광

역시로 승격함)

1995년 2000년 2005년 추세

21.5% 21.2% 20.6% ↘

비수도권 대도시권의 인구 비중
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3)비수도권 소재 중앙공공기관․기업본사 수

□ 지표 정의

◦ 정의 :비수도권 소재 중앙공공기관 및 1000대 기업본사 수

◦ 공공기관 :중앙행정기관 및 정부산하기관으로 소속기관은 1차관서 기준임

◦ 국내외 지표 설정사례 :없음

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :형평적 국토관리 -지역 간 균형발전 -수

도권의 인구 및 기능 분산

◦ 비수도권 소재 중앙공공기관 및 기업본사 수의 증가는 비수도권 지역의 중추

관리기능 집적 등 성장잠재력 축적을 의미하므로 지역 간 균형발전 그리고 국

토관리의 형평성을 제고함(높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :비수도권 소재 중앙공공기관 수,1000대 기업 본사 수

◦ 자료출처 :건설교통부,국토의 계획 및 이용에 관한 연차보고서

매일경제,회사연감 부속 CD(매년 발행)

◦ 10년(1995~2005)추세 :자료 제약으로 2005년도만 산정

1995년 2000년 2005년 추세

비수도권 소재 중앙공공기관 수(개소) - - 59('03) -

비수도권 소재 기업본사 수(개소) - - 254(‘06) -

4)비수도권 고용 비중

□ 지표 정의

◦ 정의 :비수도권 사업체 종사자 수가 전국 사업체 종사자 수에서 차지하는 비중

◦ 국내외 지표 설정사례 :없음

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :형평적 국토관리 -지역 간 균형발전 -비
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수도권의 지역발전

◦ 비수도권 고용 비중의 증가는 수도권 집중 억제와 지방균형발전,지방도시 육

성 및 중추관리기능 지방이전을 의미하므로 비수도권 지역발전과 국토관리의

형평성을 제고함(높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :비수도권 내 사업체 종사자 수/전국 사업체 종사자 수*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :통계청,경제활동인구조사(매년 발행)

◦ 10년(1995~2005)추세 :전반적으로 감소 추세

1995년 2000년 2005년 추세

51.0% 51.1% 49.6% ↘

비수도권 고용 비중
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5)1인당 GRDP의 수도권과 비수도권 비율

□ 지표 정의

◦ 정의 :수도권과 비수도권 주민 1인당 GRDP의 비율

◦ GRDP(지역 내 총생산):일정한 지역 안에서 생산되는 최종 생산물의 합계로

서 지역의 경제규모,생산수준,산업구조 등을 파악하여 지역정책 수립에 필요

한 기초자료로 제공하는 데 그 목적이 있음

◦ 국내외 지표 설정사례 :없음

□ 지속가능한 국토관리와 연관성
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◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :형평적 국토관리 -지역 간 균형발전 -비

수도권의 지역발전

◦ 수도권 주민 1인당 GRDP대비 비수도권의 비율 증가는 비수도권의 주민당

생산액이 수도권에 비해 상대적으로 높아 수도권과 비수도권 간 균형발전이

생산액 측면에서 진전되었음을 의미함(높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :비수도권 1인당 GRDP/수도권 1인당 GRDP*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :통계청,경제활동별 지역내 총생산(매년 발행)

◦ 10년(1995~2005)추세 :전반적으로 증가 추세

1995년 2000년 2005년 추세

90.2% 94.0% 103.6% ↗

1인당 GRDP의 수도권과 비수도권 비율
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6)재정력지수의 수도권과 비수도권 비율

□ 지표 정의

◦ 정의 :비수도권 재정력지수를 수도권 재정력지수로 나눈 비율

◦ 재정력지수 :기준재정수요액 대비 기준재정수입액의 비율

◦ 기준재정수요액 :각 측정항목별로 측정단위의 수치를 당해 단위비용에 곱하

여 얻은 금액을 합산한 금액(지방교부세법)

◦ 기준재정수입액 :기준재정수입액은 기준세율로써 산정한 당해 자치단체 보통

세의 수입액(지방교부세법)

◦ 국내외 지표 설정사례 :없음
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□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :형평적 국토관리 -지역 간 균형발전 -비

수도권의 지역발전

◦ 재정력지수가 높을수록 재정기반이 양호함을 의미하므로 수도권과 재정력지수

대비 비수도권 재정력지수의 비율 증가는 수도권과 비수도권 간 균형발전이

재정력 측면에서 진전되었음을 의미함(높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :비수도권 재정력지수/수도권 재정력지수*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :행정자치부,재정고(http://lofin.mogaha.go.kr)(매년 게재)

◦ 10년(1995~2005)추세 :전반적으로 감소 후 증가 추세

1995년 2000년 2005년 추세

61.1% 57.4% 58.3% ↘↗

재정력지수의 수도권과 비수도권 비율
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7)농어촌 상수도 보급률

□ 지표 정의

◦ 정의 :면지역에 거주하는 인구 중에서 상수도를 공급받는 인구의 비율

◦ 상수도 :지역주민에게 음용수를 공급하는 시설의 총체를 말하며,규모나 대상

에 따라 상수도․간이상수도․전용수도․영농수도 등으로 구분함

◦ 국내외 설정사례 :국가 지속가능발전지표,VISION2030,UN(상수도 보급률)

□ 지속가능한 국토관리와 연관성
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◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :형평적 국토관리 -지역 간 균형발전 -도

시와 농촌의 균형발전

◦ 농어촌 상수도 보급률의 증가는 모든 지역 주민이 위생적인 물을 식용할 수

있는 기회의 보장 및 도시와 농촌의 균형발전을 의미하므로 국토관리의 형평

성을 제고함(높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :면지역 상수도 급수인구/면지역 인구*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :환경부,상수도 통계(매년 발행)

※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음

◦ 10년(1995~2005)추세 :증가 추세

1995년 2000년 2005년 추세 2020년*

16.0% 27.9% 37.7% ↗ 76.0%

주 :*VISION2030(정부․민간합동작업단,2006)에서 제시된 목표치

농어촌 상수도 보급률
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8)군(郡)지역 인구증가율

□ 지표 정의

◦ 정의 :군(郡)지역 기준 연도 대비 비교 연도의 인구증가율

◦ 국내외 지표 설정사례 :없음

□ 지속가능한 국토관리와 연관성
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◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :형평적 국토관리 -지역 간 균형발전 -도

시와 농촌의 균형발전

◦ 군(郡)지역 인구증가율의 증가는 농어촌으로 성장잠재력이 유입되어 도시와 농

촌의 균형발전을 의미하므로 국토관리의 형평성을 제고함(높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :(비교 연도 인구수 -기준 연도 인구수)/기준 연도 인구수*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :통계청,주민등록인구통계(매년 발행)

◦ 10년(1995~2005)추세 :상대적인 의미에서,인구증가율이 증가 후 감소하였으

나,2002년 이후 증가 추세

1995년 2000년 2005년 추세

-1.60% -1.22% -1.27% ↘

군(郡)지역 인구증가율
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9)다주택자가 소유한 주택비율

□ 지표 정의

◦ 정의 :전체 주택 수 중 2주택 이상을 소유한 세대의 비율

◦ 건축물 대장에 등재되어 있는 주거용 건물과 토지대장에 등재되어 있는 토지

중 개인명의에 대하여 주민등록전산망과 연계하여 세대별 보유현황을 파악

◦ 국내외 지표 설정사례 :없음

□ 지속가능한 국토관리와 연관성
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◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :형평적 국토관리 -공․사익 및 계층 간 형

평적 국토이용 -형평적 토지이용

◦ 다주택자가 소유한 주택비율의 증가는 형평적 주거서비스 향유를 어렵게 하므

로 국토관리의 형평성을 저해함(낮을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :1세대 2주택 이상 소유 주택 수/총 주택 수*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :행정자치부,세대별 주택 및 토지 보유현황 조사(5년 단위 조사)

◦ 10년(1995~2005)추세 :2005년도 조사 시행됨

1995년 2000년 2005년 추세

- - 21.2% -

10)1000인당 주택 수

□ 지표 정의

◦ 정의 :인구 천 명당 주택의 양적 수치를 측정

◦ 국내외 설정사례 :국가 지속가능발전지표,OECD

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :형평적 국토관리 -공․사익 및 계층 간 형

평적 국토이용 -주거복지 향상

◦ 1000인당 주택 수의 증가는 주택 공급 확대를 통해 주거복지 향상과 국토관리

의 형평성을 제고하나 지속가능발전을 위해서는 자원의 낭비를 막기 위해 적

정 범위 내에서 증가되어야 함(2020년 목표치를 감안할 때 중단기적 시점에서

는 높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :주택 수/전국 인구*1000(단위 :호)

◦ 자료출처 :건설교통부,건설교통통계연보(매년 발행)

※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음
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◦ 10년(1995~2005)추세 :증가 추세

1995년 2000년 2005년 추세 2020년*

215호 249호 280호 ↗ 370호

주 : * 제4차 국토종합계획 수정계획(2006~2020)(대한민국 정부)에서 제시된 목표치

1000인당 주택 수
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(호/천인)

11)1인당 바닥 면적

□ 지표 정의

◦ 정의 :인구 1인당 주택건물의 평균 면적

◦ 국내외 설정사례 :국가 지속가능발전지표,UN

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :형평적 국토관리 -공․사익 및 계층 간 형

평적 국토이용 -주거복지 향상

◦ 1인당 바닥 면적이 클수록 주거수준이 높음을 의미하므로 주거복지 향상과 국

토관리의 형평성을 제고하나 지속가능발전을 위해서는 자원의 낭비를 막기 위

해 적정 범위 내에서 증가되어야 함(2020년 목표치를 감안할 때 중단기적 시

점에서는 높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :거처의 연면적/거주인구수(단위 :㎡)

◦ 자료출처 :통계청,인구주택총조사보고서(5년 단위 발행)
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※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음

◦ 10년(1995~2005)추세 :증가 추세

1995년 2000년 2005년 추세 2020년*

17.2㎡ 20.1㎡ 22.9㎡ ↗ 35.0㎡

* : 제4차 국토종합계획 수정계획(2006~2020)(대한민국 정부)에서 제시된 목표치

12)공공임대주택 비율

□ 지표 정의

◦ 정의 :전체 가구 중 공공건설임대주택거주 가구 비율

◦ 공공건설임대주택 :국가 또는 지방자치단체의 재정을 지원받아 건설하여 5년

이상 임대하는 모든 주택을 총칭함

◦ 국내외 지표 설정사례 :VISION2030

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :형평적 국토관리 -공․사익 및 계층 간 형

평적 국토이용 -주거복지 향상

◦ 공공건설임대주택 비율의 증가는 집 없는 서민의 주거안정을 도모하고 주택시

장을 안정화시켜 주거복지 향상에 기여하므로 국토관리의 형평성을 제고함(높

을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :공공건설임대주택 거주가구/전체 가구*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :건설교통부,주택업무편람(매년 발행)

◦ 10년(1995~2005)추세 :증가 추세(1995년은 자료 제약으로 분석 제외)

1995년 2000년 2005년 추세 2020*

- 2.3% 5.1% ↗ 16.0%

주 :*VISION2030(정부․민간합동작업단,2006)에서 제시된 목표치
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13)주택매매가격 상승률

□ 지표 정의

◦ 정의 :기준 연도의 주택매매 거래가격 대비 비교 연도의 주택매매 거래가격

비율

◦ 국내외 지표 설정사례 :없음

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :형평적 국토관리 -공․사익 및 계층 간 형

평적 국토이용 -부동산시장 안정화

◦ 주택매매가격의 상승률이 커지면 무주택자의 주택 마련을 어렵게 하고 부동산

시장의 안정화에 기여하지 못하므로 국토관리의 형평성을 저해함(낮을수록 지

속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :(비교연도매매가격-기준연도매매가격)/기준연도매매가격*100(단위:%)

◦ 자료출처 :건설교통부,주택업무편람(매년 발행)

◦ 10년(1995~2005)추세 :전반적으로 증가 추세

1995년 2000년 2005년 추세

-0.2% 0.4% 4.0% ↗

주택매매가격 상승률
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14)주택전세가격 상승률

□ 지표 정의

◦ 정의 :기준 연도의 주택전세 거래가격 대비 비교 연도의 주택전세 거래가격

비율

◦ 국내외 지표 설정사례 :없음

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :형평적 국토관리 -공․사익 및 계층 간 형

평적 국토이용 -부동산시장 안정화

◦ 주택전세가격의 상승률이 커지면 세입자의 주거비용 부담이 증가하고 부동산 시

장이 안정화되지 못하므로 국토관리의 형평성을 저해함(낮을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :(비교연도전세가격-기준연도전세가격)/기준연도전세가격*100(단위:%)

◦ 자료출처 :건설교통부,주택업무편람(매년 발행)

◦ 10년(1995~2005)추세 :전반적으로 증가 추세

1995년 2000년 2005년 추세

3.6% 11.1% 3.0% ↗

주택전세가격 상승률
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15)지가 상승률

□ 지표 정의

◦ 정의 :기준 연도의 지가 대비 비교 연도의 지가 비율

◦ 국내외 지표 설정사례 :없음

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :형평적 국토관리 -공․사익 및 계층 간 형

평적 국토이용 -부동산시장 안정화

◦ 지가 상승률이 높아지는 것은 부동산시장 안정화에 기여하지 못하므로 국토관

리의 형평성을 저해함(낮을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :(비교 연도 지가 -기준 연도 지가)/기준 연도 지가*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :건설교통부,건설교통통계연보(매년 발행)

◦ 10년(1995~2005)추세 :전반적으로 증가 추세

1995년 2000년 2005년 추세

0.55% 0.67% 4.99% ↗
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다.효율적 국토관리 분야

1)GDP대비 R&D지출 비중

□ 지표 정의

◦ 정의 :한 해 동안 국내 과학기술분야에서 사용된 총 연구개발비가 GDP에서

차지하는 비중

◦ 국내외 설정사례 :국가 지속가능발전지표,UN,OECD

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :효율적 국토관리 -지역 발전잠재력 제고 -

지역 혁신역량 제고

◦ 과학기술은 국가 발전을 선도하고,경제․사회적 욕구 충족 및 삶의 질 향상

및 지구와 인류의 공존 번영에 기여함

-GDP대비 R&D지출 비중의 증가는 지역 혁신역량 및 발전잠재력을 제고함으

로써 국토관리의 효율성을 제고함(높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :연구개발투자비/GDP*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :과학기술부,과학기술연구개발활동조사(매년 발행)

※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음

◦ 10년(1995~2005)추세 :증가 추세

1995년 2000년 2005년 추세 2020년*

2.50% 2.39% 2.99% ↗ 4.3%

주 :*VISION2030(정부․민간합동작업단,2006)에서 제시된 목표치

GDP대비 R&D지출 비중
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2)실업률

□ 지표 정의

◦ 정의 :실업자가 경제활동인구에서 차지하는 비율

◦ 실업자 :15세 이상 인구 중 조사대상기간에 일할 의사와 능력을 가지고 있으

면서도 전혀 일을 하지 못하였으며 일자리를 찾아 적극적으로 구직활동을 하

였던 사람으로서 즉시 취업이 가능한 사람을 말함

◦ 구직기간 1주 기준 실업자 :구직활동여부 파악 시 대상기간을 1주간으로 적용

한 실업자

◦ 국내외 설정사례 :국가 지속가능발전지표,UN,OECD,EU

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :효율적 국토관리 -지역 발전잠재력 제고 -

지역 산업경쟁력 제고

◦ 고용은 개인에게 소득을 제공하여 삶의 질을 향상시키고 지역경제발전을 견인

하는 기초 동력이므로 실업률이 높은 것은 지역 산업경쟁력이 취약하고 지역

발전이 원활하지 못하여 궁극적으로 효율적인 국토관리가 이루어지지 못함을

의미함(낮을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :실업자 수/경제활동인구*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :통계청,경제활동인구조사(매년 발행)

※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음

◦ 10년(1995~2005)추세 :증가 후 감소추세

1995년 2000년 2005년 추세

2.1% 4.4% 3.7% ↗↘
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3)지식기반산업 비중

□ 지표 정의

◦ 정의 :총사업체 종사자 수에서 지식기반산업 종사자가 차지하는 비율

◦ 지식기반산업 :같은 양과 질의 지식을 투입하였을 때 부가가치와 파급효과가 높

은 산업으로 지식기반제조업과 지식기반서비스업으로 구분함(2004,산업자원부)

-지식기반제조업 :화합물 및 화학제품,기계 및 장비제조업,컴퓨터 사무용기

기,기타 전기기계 및 전기변환장치,반도체 및 통신장비제조업,정밀기기,자

동차 및 부분품,기타 운송장비

-지식기반서비스업 :통신,금융 및 보험,비즈니스 서비스,교육서비스, 보건

사회복지(위생),문화오락

◦ 국내외 지표 설정사례 :없음

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :효율적 국토관리 -지역 발전잠재력 제고 -

지역산업경쟁력 제고

◦ 지식기반산업 비중의 증가는 산업에서 지식의 활용이 증대하는 것을 의미하고

지적행동의 집약도를 높이므로 지역산업경쟁력이 제고됨을 의미함(높을수록

지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :지식기반산업 종사자 수/총사업체 종사자 수*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :통계청,전국사업체기초통계조사(매년 발행)

◦ 10년(1995~2005)추세 :자료 제약으로 최근 연도만 산정함

1995년 2000년 2005년 추세
- - 13.1%(‘04) -

4)대중교통수단 분담률

□ 지표 정의

◦ 정의 :대도시권에서 대중교통수단(시내버스,지하철)이 차지하는 수송분담 비율

◦ 대도시권 :서울,부산,대전,대구,인천,광주,울산 등 광역시를 말함
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◦ 국내외 설정사례 :국가 지속가능발전지표

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :효율적 국토관리 -교통․정보인프라 및 서

비스의 효율적 공급 -효율적 교통체계 구축

◦ 대중교통수단은 에너지 효율적이며 친환경적인 교통수단이므로 대중교통수단

분담률의 증가는 효율적이고 친환경적인 교통체계 구축에 기여하여 국토관리

의 효율성을 제고함(높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :(대도시권시내버스+지하철여객수송량}/대도시권여객수송량*100(단위:%)

◦ 자료출처 :건설교통부,건설교통통계연보(매년 발행)

※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음

◦ 10년(1995~2005)추세 :전반적으로 증가 추세

1995년 2000년 2005년 추세 2020년*

40.4% 39.8% 42.6% ↗ 66.0%

주 :*대중교통기본계획(2007～2011)(건설교통부)에서 제시된 목표치

대중교통수단 분담률
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5)대도시권 평균 통근시간

□ 지표 정의

◦ 정의 :7대 대도시권의 평균 통근․통학시간

◦ 대도시권 :서울,부산,대전,대구,인천,광주,울산
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◦ 국내외 지표 설정사례 :없음

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :효율적 국토관리 -교통․정보인프라 및 서

비스의 효율적 공급 -효율적 교통체계 구축

◦ 통근시간의 증가는 도시권 교통체계의 에너지 효율성이 낮아 국토관리가 효율

적이지 못함을 의미함(낮을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :서울,부산,대전,대구,인천,광주 및 울산도시권의 평균 통근․통

학시간(단위 :분)

◦ 자료출처 :통계청,인구주택총조사보고서(5년 단위 발행)

◦ 10년(1995~2005)추세 :도시권별로 상이하나 전반적으로 1995~2000년은 증사

추세이며,2000~2005년은 감소 추세

1995년 2000년 2005년 추세

서울 38분 40분 39분 ↗↘

부산 34분 36분 33분 ↗↘

대구 34분 33분 29분 ↘

인천 37분 39분 37분 ↗↘

광주 30분 32분 27분 ↗↘

대전 29분 30분 28분 ↗↘

울산 - 28분 25분 ↘

대도시권 평균 통근시간
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6)자전거도로 연장

□ 지표 정의

◦ 정의 :시․도별 자전거도로 연장의 합

◦ 자전거 도로 :안전표지나 위험 방지용 울타리 따위로 경계를 표시하여 자전

거가 다닐 수 있도록 한 도로

◦ 국내외 설정사례 :국가 지속가능발전지표(도로 및 자전거도로 총 연장)

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :효율적 국토관리 -교통․정보인프라 및 서

비스의 효율적 공급 -효율적 교통체계 구축

◦ 친환경적 교통수단인 자전거도로의 연장 증가는 특히 근거리 통행 및 환승에

있어서 에너지 절약적 교통체계 구축을 가능하게 하므로 국토관리의 효율성을

제고함(높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :시․도별 자전거도로 연장의 합(단위 :km)

◦ 자료출처 :행정자치부,자전거이용시설현황조사보고서(부정기 발행)

※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음

◦ 10년(1995~2005)추세 :최근연도만 산정함

1995년 2000년 2005년 추세

- - 9065km(‘06) -

7)교통혼잡비용

□ 지표 정의

◦ 정의 :도로 상을 주행하는 차량들이 교통 혼잡으로 인하여 정상속도(교통혼잡

비용 추정의 기준속도)이하로 운행함에 따라 발생하는 시간가치 손실,차량

운행비용 증가 등과 같이 추가적으로 발생하는 총체적 비용

◦ 국내외 지표 설정사례 :없음
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□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :효율적 국토관리 -교통․정보인프라 및 서

비스의 효율적 공급 -효율적 교통체계 구축

◦ 교통혼잡비용의 증가는 교통 혼잡으로 인한 통행시간 지체,차량운행비용 증가,

대기오염 증가 등으로 교통체계가 효율적으로 구축되지 못하였음을 의미하므로

국토관리의 효율성을 저해함(낮을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :시간지체비용+차량운행비용(단위 :원)

◦ 자료출처 :한국교통연구원,국가교통DB(매년 발행)

◦ 10년(1995~2005)추세 :증가 추세

1995년 2000년 2005년('04) 추세 2020년

11조 5650억 원 19조 4480억 원 23조 1160억 원 ↗ 19조 8800억 원

주 :*건설교통부(대중교통기본계획(2007～2011))에서 제시된 목표치

교통혼잡비용

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
(십억원)

8)단위수송비

□ 지표 정의

◦ 정의 :1톤을 수송하는데 소요되는 운반비용

◦ 수송비 :도로,철도,수상,항공수송비

◦ 국내외 지표 설정사례 :없음
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□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :효율적 국토관리 -교통․정보인프라 및 서

비스의 효율적 공급 -효율적 물류체계 구축

◦ 단위수송비의 증가는 물류체계가 효율적이지 못함을 의미하므로 국토관리의

효율성을 저해함(낮을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :수송비/톤-km(단위 :원/ton-km)

◦ 자료출처 :한국교통연구원,2004국가물류비 산정결과(부정기 발행)

◦ 10년(1995~2005)추세 :감소 추세(1995년은 자료 제약으로 분석 제외)

1995년 2000년('01) 2005년('04) 추세

- 448.6(원/ton-km) 381.3(원/ton-km) ↘

9)초고속 인터넷 가입자 수

□ 지표 정의

◦ 정의 :1998년 초고속 인터넷 도입 이후 국내 통신사를 통해 초고속 인터넷에

가입한 가입자 수

◦ 국내외 설정사례 :국가 지속가능발전지표,VISION2030,UN

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :효율적 국토관리 -교통․정보인프라 및 서

비스의 효율적 공급 -국토정보화

◦ 초고속 인터넷 가입자 수의 증가는 정보 접근을 유용하게 하고 정보통신망은

국가기간산업이 간접적으로 효율적인 자원사용을 하도록 기여하므로 국토관리

의 효율성을 제고함(높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :전국 초고속 인터넷 가입자 수(단위 :인)

◦ 자료출처 :정보통신부,통신사업자 보고자료(매년 발행)

※ 국가 지속가능발전지표이므로 추후 지속가능발전위원회에서 발표할 최종적

인 측정산식 및 자료출처와 일치시켜 지표치를 재산정할 필요가 있음
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◦ 10년(1995~2005)추세 :증가 추세

1995년 2000년 2005년 추세 2020년*
- 390만 인 1220만 인 ↗ 2800만 인

* : VISION2030(정부․민간합동작업단)에서 제시된 목표치

초고속 인터넷 가입자수

0

3

6

9

12

15

2000 2001 2002 2003 2004 2005
(백만인)

10)대중교통 정보화율

□ 지표 정의

◦ 정의 :전국 시ㆍ군 중 BIS서비스를 제공하는 시ㆍ군의 비율

◦ BIS(BusInformationSystem):버스의 운행정보를 실시간으로 제공하는 첨단

교통시스템

□ 지속가능한 국토관리와 연관성

◦ 국토관리의 지속가능성 관련이슈 :효율적 국토관리 -교통․정보인프라 및 서

비스의 효율적 공급 -국토정보화

◦ BIS로 본 대중교통 정보화율의 증가는 국토정보화에 기여하므로 국토관리의

효율성을 제고함(높을수록 지속가능함)

□ 지표치 산정

◦ 측정산식 :BIS가 구축된 시․군 수/전국 시․군 수*100(단위 :%)

◦ 자료출처 :경기개발연구원,2004,버스정보시스템 구축 전략 및 사업평가에

관한 연구

◦ 10년(1995~2005)추세 :자료 제약으로 최근 연도만 산정함

1995년 2000년 2005년 추세

- - 11.4% -
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라.국토관리의 지속가능지표(안)분석

◦ 국토관리 지속가능성지표(안)의 지표치는 1995년,2000년 및 2005년을 대상으

로 산정함을 원칙으로 하였음

-지표에 따라서는 통계자료 구득의 어려움으로 1995년 또는 2000년 지표치를

산정하지 못한 경우도 있음

-또한 교통혼잡비용이나 단위수송비는 2005년 통계자료가 아직 제공되지 않아

2004년도 지표치를 산정하는 등 자료 구득 여부에 따라 분석 연도가 다소 상

이하기도 함

◦ 지표치 산정은 국가공식통계를 사용함을 원칙으로 하였음

-그러나 교통혼잡비용,단위수송비,대중교통 정보화율 등 일부 지표는 한국교

통연구원,경기개발연구원 등 유관 공공기관에서 산정한 지표치를 사용하기도

하였음

◦ 지표치의 추세는 산정 가능한 분석 연도를 대상으로 파악하였음

-그러나 비수도권 소재 중앙공공기관․기업본사 수,다주택자가 소유한 주택

비율,지식기반산업 비중,대중교통 정보화율 등은 2005년(또는 2004년)지표

치만 산정이 가능해서 추세 분석을 하지 못하였음

◦ 45개 지표 중 추세 분석이 가능한 지표는 모두 41개이며,41개 지표 중에 지

난 10년 또는 5년 간 지표치가 지속가능한 방향으로 개선된 것은 28개 정도

-친환경적 국토관리분야에서는 ‘갯벌 면적’,‘임목축적량 대비 벌채량 비율’,‘전

체 온실가스 배출량’,‘대도시 대기오염도’,‘자연재해 경제적 손실’등 모두 5

개 지표의 지표치 추세가 지속가능하지 못한 방향으로 분석됨

-형평적 국토관리분야에서는 ‘수도권 인구 비중,’비수도권 대도시권의 인구 비

중‘,’비수도권 고용비중‘,’군(郡)지역 인구증가율‘,’주택매매가격 상승률‘,’주

택전세가격상승률‘,’지가 상승률‘등 모두 7개 지표의 지표치 추세가 지속가

능하지 못한 방향으로 분석됨

-효율적 국토관리분야에서는 ‘교통혼잡비용’의 지표치만 지속가능하지 못한 방

향으로 분석됨

◦ 지표치 추세에 대한 분석을 통해 향후 자연생태계 보전 및 연결,기후변화 적

극 대응,대기질 보전 및 관리,수도권의 인구 및 기능분산,부동산시장 안정

화,효율적 교통체계 구축 등의 과제가 지속가능한 방향으로 추진될 수 있도

록 정책 및 계획적 노력이 집중되어야 함을 알 수 있음



제5장 지속가능한 국토관리지표(안) 산정 및 목표치 설정

133

목표 지표명
긍정적

방향

10년

추세

현황

(‘05년)

자료

유형

조사

주기

국토자연

환경 보전

자연환경보호지역 비율 ↗ ↗ 9.6% 정부 통계 매년
갯벌 면적 ↗ ↘ 2550.2㎢ 정부 통계 부정기
임목축적량 대비 벌채량 비율 ↘ ↗ 0.342% 정부 통계 매년
생물종 다양성 ↗ ↗ 2만 9916종 정부 통계 매년

전체 온실가스 배출량 ↘ ↗
590.6백만 

tCO2('04)
정부 통계 매년

쾌적하고 

안전한 

생활환경

조성

1인당 도시공원 조성면적 ↗ ↗ 8.7㎡/인 정부 통계 매년
공원ㆍ녹지 비율 ↗ ↗ 7.32% 정부 통계 매년

4대강 하천수질 ↘ ↘

BOD  

한강(팔당) : 

1.1㎎/ℓ

낙동강(물금) :

2.6㎎/ℓ 등

정부 통계 매월

하수도 보급률 ↗ ↗ 83.5% 정부 통계 매년
교통부문 대기오염물질 배

출량 비중
↘ ↘ 45.6% 정부 통계 매년

대도시 대기오염도 ↘ ↗
서울 : 41회

부산 : 21회  등
정부 통계 매월

자연재해 인명피해ㆍ경제적 

손실 
↘

↘ (인명)

↗ (재산)

인명 : 52인

재산 : 1.04조
정부 통계 매년

자동차사고 발생 건수 ↘ ↗↘

인구 100만 

인당 자동차사고 

발생 건수 : 

4347건/

백만인 등

정부 통계 매년

자원과

에너지의

친환경적

이용과

수요관리

총개발용지에서 재활용

된 기개발지 비율
↗ ↗ 3.57% 정부 통계 매년

1인당 상수 급수량 ↘ ↘ 363ℓ 정부 통계 매년
지하수 및 지표수 취수율 ↘ - 36.2% 정부 통계 부정기
하수처리수 재이용률 ↗ ↗ 6.9% 정부 보고서 매년
1인당 생활폐기물 발생량 ↘ ↘ 0.97kg/인 정부 통계 매년

폐기물 재활용률 ↗ ↗
생활폐기물 : 

56.3% 등
정부 통계 매년

재생가능에너지자원 소비 

비중
↗ ↗ 2.1% 정부 통계 매년

<표 5-1> 국토관리의 지속가능성지표(안) 분석 및 핵심지표(안)

a. 친환경적 국토관리분야

주 :1.음영처리된 지표가 핵심지표(안)
2.긍정적 방향은 지속가능한 방향으로의 지표치 추이를 나타냄
3..정부 통계 :각 정부에서 발행한 건설교통통계연보,환경통계연감 등
4..통계청 :경제활동인구조사,인구주택총조사보고서 등
5..정부 보고서 :각 정부 매년 조사보고서 등
6...연구기관 보고서 :한국교통연구원,경기개발연구원 등
7..기타 보고서 :매일경제 발행,회사연감 부속CD등



국토관리의 지속가능성지표 설정과 활용에 관한 연구

134

목표 지표명
긍정적

방향

10년

추세

현황

(‘05년)

자료

유형

조사

주기

지역 간 

균형발전

수도권 인구 비중 ↘ ↗ 48.1% 통계청 매년
비수도권 대도시권의 인구 비중 ↗ ↗ ↘ 20.6% 통계청 매년

비수도권 소재 중앙공공

기관ㆍ기업본사 수
↗ -

공공기관 : 

59개

1000대기업 : 

254개

정부 보고서, 

기타 보고서
매년

비수도권 고용 비중 ↗ ↗ ↘ 49.6% 통계청 매년
1인당 GRDP의 수도권과 

비수도권 비율
↗ ↗ 103.6% 통계청 매년

재정력지수의 수도권과 

비수도권 비율
↗ ↘ ↗ 58.3% 정보 보고서 매년

농어촌 상수도 보급률 ↗ ↗ 37.7% 정부 통계 매년
군(郡)지역 인구증가률 ↗ ↘ -1.27% 통계청 매월

공․사익 

및 계층 

간 형평적 

국토이용

다주택자가 소유한 주택 

비율
↘ - 21.2% 정보 보고서 5년

1000인당 주택 수 ↗ ↗ 280호 정부 통계 매년
1인당 바닥 면적 ↗ ↗ 22.9㎡ 통계청 5년
공공임대주택 비율 ↗ ↗ 5.1% 정부 통계 매년
주택매매가격 상승률 ↘ ↗ 4.0% 정부 통계 매월
주택전세가격 상승률 ↘ ↗ 3.0% 정부 통계 매월
지가 상승률 ↘ ↗ 4.99% 정부 통계 매월

b. 형평적 국토관리분야

목표 지표명
긍정적

방향

10년

추세

현황

(‘05년)

자료

유형

조사

주기

지역 발전

잠재력

제고

GDP 대비 R&D 지출 비

중
↗ ↗ 2.99% 정부 통계 매년

실업률 ↘ ↗↘ 3.7% 통계청 매년
지식기반산업 비중 ↗ - 13.1%(‘04) 통계청 매년

교통

ㆍ정보 

인프라

및 

서비스의

효율적

공급

대중교통수단 분담률 ↗ ↗ 42.6% 정부 통계 매년

대도시권 평균 통근시간 ↘ ↘
서울 : 39분

부산 : 33분  등
통계청 5년

자전거도로 연장 ↗ - 9065km('06) 정부 통계 매년

교통혼잡비용 ↘ ↗

23조 1160억 

원

(‘04)

연구기관

보고서
매년

단위수송비 ↘ ↘
381.3원/

ton-km(‘04)

연구기관

보고서
매년

초고속 인터넷 가입자 수 ↗ ↗ 1220만 인 정부 통계 매년

대중교통 정보화율 ↗ ↗ 11.4%
연구기관

보고서
-

c. 효율적 국토관리분야
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2.목표치 설정

◦ 국토관리의 지속가능성지표 목표치는 국가계획이나 이에 준하는 정책에서 제

시된 목표치를 최대한 수용,설정함으로써 일관성을 확보할 수 있어야 함

-이 연구에서 목표치는 전국적 차원에서만 제시함

-지역 목표치는 향후 지역 국토관리의 지속가능발전지표의 설정작업 시 지역

특성을 반영하여 설정하도록 함

◦ 45개의 지표(안)중에서 목표치 설정이 가능한 지표는 ‘자연환경보호지역 비

율’등 17개

-목표치는 2020년을 대상으로 설정하는 것을 원칙으로 하나,친환경적 국토관리

관련지표의 경우 유관계획에서 제시한 목표치가 2011년,2015년,2016년 등이므

로 이를 수용하였음

목표 지표명 단위 1995 2000 2005
2020

(목표치)
출처

쾌적하고 

안전한 

생활환경

조성

자연환경보호지역 비율 % 2.8 4.7 9.6 15.5
• 정부․민간합동작업단, 

VISION 2030

1인당 도시공원 조성면적 ㎡ 5.8 5.0 8.2 12.5

• 대한민국 정부, 제4차 

국토종합계획 수정계획

(06~20)

4대강

하천

수질

(BOD)

한강(팔당) ㎎/ℓ 1.3 1.4 1.1
1.0

('15)
• 환경부, 물환경관리

기본계획-4대강 대

권역 수질보전기본

계획-(06~15)

낙동강(물금) ㎎/ℓ 5.1 2.7 2.6
2.1

('15)

금강(대청) ㎎/ℓ 1.2 1.0 1.1
0.8

('15)

영산강(주암호) ㎎/ℓ 1.5 0.8 0.9 -

하수도 보급률 % 45.2 70.5 83.5 95.0 • 환경부, 수도비전2030

자원과

에너지의

친환경적

이용과

수요관리

1인당 상수 급수량 ℓ 398 380 363
332

('15)
• 환경부, 수도비전2030

하수처리수 재이용률 % - 2.9 6.9
19.0

('16)

• 환경부, 물 순환이용

기본계획(안)

1인당 생활폐기물 발

생량
kg/인 1.07 0.98 0.97

0.91

(‘11)

• 환경부, 제2차 국가

폐기물관리종합계획

(02~11)

재생가능에너지자원 

소비 비중
% 0.6 1.1 2.1

5.0

(‘11)
• 환경부, 국가환경종합계획

<표 5-2> 국토관리의 지속가능성지표 목표치 설정

a. 친환경적 국토관리분야
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목표 지표명 단위 1995 2000 2005
2020

(목표치)
출처

지역 간 

균형발전

수도권 인구 비중 % 45.2 46.3 48.3 47.5

• 대한민국 정부, 제4차 

국토종합계획 수정계획

(06~20)

농어촌 상수도 보급률 % 16.0 27.9 37.7 76.0
• 정부․민간합동작업단, 

VISION 2030

공․사익 및 

계층 간 

형평적 

국토이용

1000인당 주택 수 호 215 249 280 370

• 대한민국 정부, 제4차 

국토종합계획 수정계획

(06~20)

1인당 바닥 면적 ㎡ 17.2 20.2 22.9 35.0

• 대한민국 정부, 제4차 

국토종합계획 수정계획

(06~20)

공공임대주택 비율 % - 2.3 5.1 16.0
• 정부․민간합동작업단, 

VISION 2030

b. 형평적 국토관리분야

목표 지표명 단위 1995 2000 2005
2020

(목표치)
출처

지역

발전

잠재력

제고

GDP 대비 R&D 지출 비중 % 2.4 2.4 3.0 4.3
• 정부․민간합동작업단, 

VISION 2030

교통․

정보

인프라

및

서비

스의

효율적

공급

대중교통수단 분담률 % 40.4 39.8 42.6 66.0
• 건설교통부, 대중교통기

본계획(2007~2011)

교통혼잡비용
천억

원
115.7 194.5 231.2 198.8

• 건설교통부, 대중교통기

본계획(2007~2011)

초고속 인터넷 가입자 수
백만

명
- 3.9 12.1 28.0

• 정부․민간합동작업단, 

VISION 2030

c. 효율적 국토관리분야
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1.지표 작성주체 및 발표방안

가.작성주체

◦ 국토관리의 지속가능성지표는 전 국토를 대상으로 하며,지속가능성이라는 보

편타당한 가치를 추구하므로 지표의 작성주체가 공공기관인 것이 바람직

◦ 작성주체로는 건설교통부나 국토관리 관련 국책연구기관에서 작성하는 방법,

총괄적으로 지속가능발전위원회에서 작성하는 방법 등이 대안으로 제시될 수

있음

-그러나 ‘국토기본법’제5조의 2제1항에서 국토관리의 지속가능성을 측정․평가

하기 위한 지표의 설정과 공고는 건설교통부 장관이 하도록 되어 있으므로 국

토관리의 지속가능성지표의 작성은 건설교통부에서 하는 것이 타당함

나.발표방안

◦ 국토관리의 지속가능성지표를 정기적으로 작성,발표함으로써 국토관리 현황

및 추이,국토정책의 실효성,향후 중점적으로 추진하여야 하는 국토정책의 방

향 등에 관한 정보를 제공할 수 있음

◦ 발표방안은 건설교통부의 ‘국토이용연차보고서’,국토관리 관련 국책연구기관

의 자체 보고서 등이 대안으로 제시될 수 있음

-그러나 건설교통부에서 지표를 작성하여야 하므로 이의 발표방안으로 ‘국토이용

연차보고서'에 지표 및 지표치를 제시하는 것이 바람직함

다.작성주기

◦ 지표의 작성주기는 지표의 성격,이용 가능한 통계자료의 발간주기 등을 감안

하여 결정함

-대부분의 지표는 1년 주기로 작성이 가능하나 지표치의 큰 변화가 없을 경우

매년 작성은 큰 의미가 없을 수 있으므로 격년 주기로 작성이 바람직함

-다만 대도시권 평균 통근시간 등과 같이 5년 주기로 작성되는 인구 및 주택 총

조사보고서를 이용하는 지표의 경우에는 이를 반영할 수 있도록 예외적으로 지

표 작성주기를 5년으로 조정하는 것이 필요하며,최신 보고서가 작성 중인 경우

에는 전차 보고서를 이용하여 지표치를 산정하도록 함
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2.지표 활용방안

가.해외 활용사례

1)영국

◦ 1999년,지속가능발전의 목표로 “ABetterQualityLife"를 설정하였음

-지속가능개발 정책(지표 포함)의 전체적인 역할 조율은 DEFRA(Departmentof

Environment,FoodandRuralAffairs)에서 담당함

-지속가능발전 전략의 추진상황을 평가하기 위하여 일반지표 135개와 핵심지표

15개를 선정하였음

◦ DEFRA에서 보고서(Achievingabetterqualityoflife)를 정기적으로 발간하고

있음(<표 6-1>참조)

-보고서를 통해 지속가능발전의 진전 상황을 검토하고,지속가능발전을 위한

전략방향,원칙,이행사항 등을 기술하며,지표치를 분석하고 있음

-일반지표에 대해서는 지표치의 추세를 심볼을 이용하여 표시하였음

-핵심지표에 대해서는 과거 10년 간 추세를 분석하고 변화를 표시하고 지표치

의 추세에 따른 향후 지표 관리계획 및 전략을 제시하였음

◦ 지속가능발전위원회(SustainableDevelopmentCommission)에서 2004년에 지

속가능발전보고서로 발간한 “Showspromise,Butmusttryharder"은 1999년

발표된 ‘지속가능발전 전략’의 지난 5년 간 평가보고서임

-일반지표에 대한 내용은 없으며 핵심지표에 대한 평가내용이 담김

-‘교통신호’표시를 사용하여 지속가능발전 관점에서 각 지표에 점수(Score)를

부여함(<표 6-2>참조)

-‘Score'칼럼은 전반적인 평가를 의미함(<표 6-3>참조)

․Green( ):녹색(스마일)은 지속가능한 방향으로 변화된 지표를 의미함(긍

정적)

․Red( ):빨강색(우울)은 지속가능하지 못한 방향으로 변화된 지표를 의미

함(부정적)

․Yellow( ):노랑색(무표정)은 변화가 없거나 가치판단이 모호한 지표를 의미함

-‘Comments'칼럼은 지속가능발전의 관점에서 지표 평가에 대한 설명을 담고

있음(<표 6-2>참조)
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<표 6-1> 영국 국가지속가능발전 지표 연차보고서 작성사례

출처 :DEFRA,2003,AchievingaBetterQualityofLife

<표 6-2> 영국 국가 지속가능발전 위원회 보고서 구성사례

출처 :UKSustainableDevelopmentCommission,2004,ShowsPromise,ButMustTryHarder
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<표 6-3> 영국 국가지속가능발전지표 추세 표시사례

출처 :DEFRA,2003,AchievingaBetterQualityofLife

◦ 영국은 국가 전체를 적용범위로 하는 국가지표를 지역지표로 활용하는 작업을

추진하고 있음

-지역 지속가능발전지표는 국가 핵심지표 외에도 지역 실정에 맞는 지표를 추

가적으로 설정하기도 함

-하지만 국가 지속가능발전지표는 지역의 특수성을 고려하기에 한계가 있으므로

DEFRA는 지자체에 권한을 부여하고 지속가능발전지표 설정 및 정착과정을 지

원함으로써 지역 지속가능발전을 유도하고 있음

2)호주

◦ 호주 환경부는 지속가능발전을 위한 국가 핵심 전략들의 성과를 측정하기 위

해 2002년 24개의 지표를 설정하였음

◦ 호주는 24개 지표의 지난 10년 간 지표치를 산정하여 발표하였으나,이를 통

해 현재의 삶이 지속가능한지에 대한 여부를 2002년 첫 보고서부터 평가하기

는 불가능하다고 보았음

-2002년 보고서는 향후 경향을 분석할 수 있도록 기준 자료를 제공하는 역할을

할 것임

◦ 호주 지속가능발전지표의 분석은 바람직한 방향과 현재 상황을 텍스트(Up,

Down)로 표시하고 있음(<표 6-4>참조)
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<표 6-4> 호주 국가 지속가능발전지표 보고서 구성사례

출처 :EnvironmentAustralia,2002,AreWeSustainingAustralia?

3)독일

◦ 2002년에 독일 지속가능발전위원회는 “PerspectivesforGermany:Strategy

foraSustainableDevelopment"를 발간하고 여기에 21개 지표 및 지표별 목

표치를 제시하였음

-이후 2년 간격으로 지속가능발전지표의 분석결과를 담은 보고서를 발행하고 있음

◦ 독일 지속가능발전지표의 분석은 지표치의 추세를 화살표로 표시하고 있음

(<표 6-5>참조)
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<표 6-5> 독일 국가 지속가능발표 보고서 구성사례

출처 :GermanCouncilforSustainableDevelopment,2004,PerspectivesforGermany

4)시사점

◦ 해외사례에서 지표의 활용방안은 우선 지표치 분석을 통해 국가 지속가능발전

상황을 모니터링하고 국민에게 알려주는 것에 있음

◦ 매년 및 5년 주기(영국),격년제(독일)등 정기적으로 지표에 대한 분석을 수행

하고 있음

◦ 국가 지속가능발전 상황에 대한 종합화,즉 지수화 작업은 이루어지지 않고

있음

-이는 지속가능발전을 어느 한 수치로 표시하기에는 그 개념이 종합적,복합적

이어서 한계가 있기 때문으로 해석됨

-또한 지표 설정목적이 지속가능성을 점수로 평가함에 있는 것이 아니라,지표

치 추이 분석을 통해 정책적 시사점을 얻기 위함에 있기 때문으로 해석됨

◦ 영국,독일,호주의 사례에서 알 수 있듯이 지표를 이용한 지속가능발전의 평
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가는 지표치가 지속가능발전 방향으로 가고 있는지 여부를 심볼( , ,

)이나 텍스트(Up,Down)또는 화살표(↗,↘)등으로 표시하는 것을 의미

하며,통상적인 점수나 등급(5단계 또는 7단계 등)을 부여하는 것은 아님

-따라서 지표를 이용한 지속가능발전의 평가는 엄밀한 의미(점수 등)가 아니라,

지표치의 추이가 과연 지속가능한 방향으로 전개되고 있는지를 분석,표시하

는 것이라고 볼 수 있음

-이는 지표의 활용방안이 지표치의 추세 분석을 통하여 현황 판단과 함께 현재

추진하고 있거나 향후 수립․추진될 정책과 계획의 방향 제시에 있음을 시사함

나.활용방안

◦ 국토관리의 지속가능성지표는 지표치 산정을 통해 국토관리의 현황과 추이에

대한 대국민 홍보자료로 활용될 수 있음

-지표치를 산정하여 발표할 때 해외사례와 같이 추세를 심볼이나 화살표 등을

이용함으로써 지속가능발전 여부를 명료하게 제시하도록 함

-향후 지표치를 산정함에 있어서 국가 지속가능발전지표와 중복 설정된 국토관

리지표는 2007년 중에 지속가능발전위원회에서 제시할 산정식과 통계자료를

사용함으로써 동일 지표의 이중적인 지표치 발표를 방지하고 지표 간 연계 활

용이 가능하도록 하여야 함

◦ 국토관리의 지속가능성지표는 지표치 분석을 통하여 국토정책 및 계획의 지속

가능성 판단준거로 활용할 수 있음

-수립 중이거나 추진 중인 국토정책이나 계획의 방향과 내용이 지속가능한 국

토개발과 부합하는지를 판단하는 체크리스트로 이용할 수 있음

-설정한 지표를 국토정책이나 계획 수립시 환경성에 대한 검토항목으로 사용함

으로써 이들이 환경에 미치는 영향을 사전에 평가하는 준거로서 활용할 수 있음

-지표를 이용하여 국토관리의 지속가능성을 평가함에 있어서 지수로 제시하는

것은 외국사례에서 알 수 있듯이 국토관리 및 지속가능발전의 복합적인 개념

으로 인하여 현실적으로 수행하기 어려우며,대신에 지표치 추이가 지속가능

하지 못한 방향으로 전개되는 경우 이와 관련된 국토관리정책이나 계획을 지

속가능한 방향으로 유도,강화하기 위한 정책적 노력이 필요함

◦ 국토관리의 지속가능성지표를 통해 국토에 대한 장기적 비전을 제시할 수 있음

-설정된 지표를 국토정책이나 계획의 수립시 구체적인 계획목표로서 활용하기

위해서는 중장기적인 목표치 부여가 전제되어야 함
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3.법제도 개선방안

◦ 국토기본법 시행령 개정 등 법제도 개선이 필요함

-지표 자체는 시대적 여건과 정책적 주안점을 반영하여 설정되기 마련이므로

시행령에 세부적 규정을 담기보다는 지표와 관련한 주요 항목만을 반영하는

것이 바람직함

-시행령에는 국토관리의 지속가능성지표 설정범위,발표방법,지역 지속가능발전

지표와 연계 활용방안 등이 포함되는 것이 필요함

 국토기본법 시행령 일부개정법률(안) : 신설

 (지속가능한 국토관리의 평가지표 및 기준)

 ① 평가지표 및 기준 설정범위 : 토지이용, 주택, 지역발전. 도시환경, 교통, 수자원 

등 국토관리의 주요 분야에 대하여 국토종합계획 등 유관 정책 및 계획을 참고하

여 결정

 ② 평가지표 및 기준 발표방법 : 건설교통부장관은 격년 단위로 평가지표의 산정결과

를 국토이용에 관한 연차보고서에 발표, 단 평가지표의 산정을 위해 인구 및 주택 

총조사 결과를 활용하여야 하는 지표는 신규 조사결과가 발표되기 전까지는 종전 

조사결과를 활용하여 지표치를 산정

 ③ 지역 지속가능발전지표의 설정 : 지방자치단체의 장은 국토관리의 지속가능성지표

를 참고하여 지역실정에 부합하는 지역 국토관리의 지속가능성지표를 설정하되, 

세부적인 지표 설정 및 운영에 관한 사항은 조례로 규정

◦ 국토종합계획의 추진성과 평가를 위한 기반이 구축되어야 함

-5년 단위 실행계획의 수립에 앞서 그 동안 국토종합계획 추진성과를 지표로

활용하여 평가할 수 있는 제도적 장치가 마련되어야 함

◦ 국토관련 통계제도 개선이 필요함

-국토관리 지속가능성지표의 지표값을 보다 명확하고 간편하게 산정하고,추가

적인 지표설정을 가능하게 하기 위한 국토관련 통계제도 개선방안이 마련되어

야 함

-통계제도 개선으로 향후 국토관리의 지속가능성지표로 추가되어야 하는 지표

로는 훼손 생태계 복원면적,멸종위기 생물종 서식지 면적,경지면적 중 친환

경적 농업 비율,복개하천 중 복원하천연장 비율,실내 대기질,소음분쟁 조정
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건수,재해상습지구 개소,개발가능지역에서 이루어진 도시개발면적 비율,개

발이익 환수비율,향토산업 매출 비율,기간망 도로구간 평균 통행속도,ITS

서비스지수,자전거 수송분담률 등이 제안될 수 있음

◦ 지표의 지속적인 수정,보완체계가 마련되어야 함

-이 연구에서는 국토관리분야에 대한 최초의 지속가능성지표(안)을 제시하였으

며,지표설정과정에서 현재의 국토관리 이슈,국가 지속가능발전지표 등을 참

고하였음

-지속가능성 측면에서 국토관리의 이슈는 여건과 시대적 상황에 따라 변화하기

마련이므로 현재의 이슈에 대응하여 설정된 지표가 중장기적으로도 계속 대표

성을 가지지만은 않을 것이며 변화하는 이슈에 따라 지표도 달라져야 할 것임

-또한 국가 지속가능발전지표도 2007년도 시범적용을 거쳐 향후 변화가 예견됨

-따라서 변화하는 지속가능한 국토관리의 이슈와 국가 지속가능발전지표를 능

동적으로 반영하는 국토관리의 지속가능성지표 설정작업을 추진할 수 있는 제

도적 기반이 마련되어야 함

-여건 변화에 유연하게 대처하고,보다 대표적인 국토관리의 지속가능성지표를

설정,활용하기 위해서는 2～3년 주기의 정기적인 지표 검토 및 재설정 관련

연구가 추진되어야 함
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분야 영역 항목 지표

사회

1. 형평성

1-1. 빈곤 빈곤인구비율, 소득불평등에 관한 지니계수, 실업률

1-2. 남여평등
남성근로자 100명 대비 여성비율, 남성임금 대비 여성 

임금비율

2. 건강

2-1. 영양상태 인구 영양상태

2-2. 사망률 영아사망률, 출생시 기대여명

2-3. 공중위생 하수처리 향유 인구
2-4. 식수 안전한 식수 접근 인구

2-5. 건강관리
유소년 전염병 예방주사, GDP 대비 보건 지출, 주요한 

보건시설 접근 인구, 사회보장 및 복지예산

3. 교육 3-1. 교육수준 중등학교 순 졸업률, 교육비비율

4. 주택 4-1. 생활환경 주택보급률
5. 안전 5-1. 범죄 1,000인당 신고된 범죄 신고

6. 인구 6-1. 인구변화 인구증가율, 인구밀도, 부양비 및 노령화 지수

환경

1. 대기

1-1. 기후변화 온실가스 배출

1-2. 오존층 오존층 파괴물질 소비
1-3. 대기질 도시내 오염물질의 대기농도, 대기오염저감 지출

2. 토지

2-1. 토지이용 토지사용변화

2-2. 농업 경작에 적합하고 영구적인 경작지, 비료사용, 농약사용
2-3. 산림 토지지역 중 산림지역 비율, 목재 벌채 정도

2-4. 도시화 도시의 공식적ㆍ비공식적 거주면적
3. 해양

  /연안

3-1. 연안지역 연안의 수질현황

3-2. 어업 주요 종의 연간 어획량 변화

4. 담수
4-1. 수량 지하수 및 지표수의 연간 취수량, 1인당 물 소비량
4-2. 수질 BOD(생화학적 산소요구량), 담수내 대장균 밀도

5. 생물

  다양성

5-1. 생태계 주요 보호지역

5-2. 종 전체 생물종 중 멸종위기에 있는 종 비율

경제

1. 경제

  구조

1-1. 경제이행 1인당 GDP, GDP의 투자분

1-2. 무역 상품과 서비스무역의 균형

1-3. 재정상태

부채/GDP, GDP 대비 공식적 개발지원(Official 

Development Assistance), GDP 대비 환경보호지출, 

FDI(외국인직접투자)

2. 소비

  /생산

2-1. 물질소비 민간 최종소비지출, 재화형태별 소비지출

2-2. 에너지사용
1인당 연간 에너지소비, 1인당 차량용 화석 연료 소비, 

에너지자원 소비 비중

<부록 1> 국내 유사지표

<부록 1-1>지속가능발전지표

1.환경부의 지속가능발전지표(2001)
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2-3. 폐기물관리

폐기물 재활용 및 재이용, 산업 및 도시 고형 폐기물, 

지정폐기물 발생량, 방사성 폐기물 발생량, 생활폐기물 

발생량, 폐기물관리 지출

2-4. 운송 자동차 등록현황

제도

1. 제도

  형태
1-1. 국제협력 인준된 국제적 합의사항에 대한 수행

2. 제도

  용량

2-1. 정보접근 PC공중전산망 가입회선수

2-2. 정보인프라 1,000인당 주전화선 수

2-3. 과학과기술 GDP 대비 R&D에 대한 지출

2-4. 재해준비와 반응
자연재해로 인한 인명피해 및 경제적 손실, 재해도수율, 

재해강도율, 재해사망률

출처 :환경부.2001.「국가 지속가능발전지표 개발 및 활용에 관한 연구｣.

2.건설교통부의 지속가능한 국토관리지표(2002)

목  표 지    표 비  고

  계획적 국토관리

  토지적성평가 수행면적비율(%), 도시(군)계획수립 면

적비율(%), 개발가능지역에서 이루어진 도시개발면적 

비율(%), 개발예정지역의 기반시설 확보율(%)

  절약적 토지이용
  신규개발용지/총 개발용지(%), 기 개발지의 재활용비

율(%), 통근시간변화율(%), 1인당 시가화 면적(㎢)

  공익과 사익의 조화
  개발이익의 환수정도, 개발권양도제를 통해 보전된 

지역의 면적(㎢), 공적으로 비축된 토지면적(㎢)

장기추진지

표

  자연환경 보전

  녹지면적의 비율 및 증감율(%) - 산지, 농지, 임야,  

주요 보호지역의 면적(㎢), 보호구역의 비율(%), 농지

ㆍ산지의 전용면적(㎢), 생물종 다양성, 멸종위기종 

비율(%), 보호생물종 수, 개발사업으로 인해 유실된 

표토량, 개발사업에 따라 증가하는 불투성지표면 면

적(㎢), 1인당 도시공원면적(㎡) 

연도별 증감 

추이 분석 

가능

  재해피해액, 재해상습지역 면적 및 빈도

  국토균형 발전
  수도권 집중도(%), GRDP의 변화율(%), 지방의 중추

관리기능 입지비중(%), 지방광역권의 인구비중(%)

  지속가능한 국토관리를 

위한 제도정립

  이해당사자의 참여를 바탕으로 한 의사결정  

  - 시민의견 반영여부 중장기 추진

지표로 구체

적인 측정방

법은 향후 

연구필요

  부문 및 부처 간 연계, 환경정책과 토지이용정책의 

통합수행 
  국제협력정도

  - 국제협약가입

  - 합의사항 이행여부 
출처 :건설교통부.2002.「지속가능한 국토관리 전략｣.
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3.국토연구원의 지속가능한 국토개발지표(2003)

분야 지속가능한 국토개발지표 및 핵심지표

토지

이용

(1) 개발예정지역 기반시설 확보율
(2) 개발가능지역에서 이루어진 도시개발

면적 비율

(3) 개발이익의 환수 (4) 공적 비축된 토지면적

(5) 총개발용지에서 재활용된 기개발지 

면적 비율
(6) 대도시권 평균 통근시간

국토

환경

보전

(7) 산림 및 농경지 면적 감소 비율 (8) 환경계획을 수립한 시ㆍ군의 수

(9) 국토조사와 환경조사의 공동조사항목 수 (10) 도시대기농도

(11) 하천수질 (12) 온실가스 배출량

생활

환경

(13) 최소 주거기준 미달가구수 (14) 도시인구 1인당 도시공원 조성면적

(15) 환경기초시설(상하수도) 연결인구 (16) 복지시설 이용인구

(17) 약자 및 고령자 이용시설수
(18) 체육 및 문화시설 1개소당 이용인

구

(19) 재해로 인한 인명피해 및 재산손실 (20) 재해관련 예산 비율

지역

개발

(21) 지방에서 창출된 고용 비율 (22) 수도권 고용 비율

(23) 수도권과 지방의 실업률 비율 (24) 수도권 인구 비중

(25) 지방소재 중앙공공기관ㆍ기업본사 수 (26) GDP대비 연구개발투자비

(27) 지식기반산업의 비중 (28) 재정자립도

교통

(29) 교통부문 발생 오염배출량 (30) 주행거리당 사망 및 부상자수

(31) 수단별 여객수송분담률 (32) 교통부문 에너지소비량

(33) 소외계층에 대한 접근성 (34) 농어촌 및 오지의 대중교통 운행현황

자원

관리

(35) 에너지 이용효율성 (36) 에너지 이용구조

(37) 1인당 에너지 사용량 (38) 신재생에너지 사용비율

(39) 누수율 (40) 용수이용량 비율

(41) 1인당 용수사용량 (42) 1인당 폐기물 발생량

(43) 폐기물 재활용 비율

출처 :이용우 외.2003.「지속가능한 국토개발지표 설정에 관한 연구｣.안양:국토연구원.
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분야 영역 항목 지표

사회

1.형평성

1-1.빈곤

01)빈곤인구비율(상대빈곤율기준)(%)

02)소득불평등에 관한 지니계수

03)실업률(%)

1-2.노동
04)평균 근로시간

05)정규직대비비정규직임금수준(%)

1-3.남녀평등
06)남성대비 여성 임금비율(%)

07)여성경제활동 참가율(%)

2.건강

2-1.영양상태 08)유소년 영양 상태 (기준대비 %)

2-2.사망률 09)영아 사망률(%)
2-3.수명 10)평균수명

2-4.식수 11)농어촌 상수도 보급률(%)

2-5.건강관리

12)건강보험보장률(%)

13)국가보건복지지출

14)유소년 전염병 예방주사(%)

3.교육 3-1.교육수준

15)중등학교 순졸업율(%)

16)초등학교 학급당 학생 수

17)교육비 (공교육비,사교육비)지출

4.주택 4-1.생활환경

18)1인당 바닥 면적

19)인구 1000명당 주택 수

20)무주택자 비율(%)

5.재해⦁안전 5-1.범죄
21)1000인당 신고된 범죄 수

22)자연재해 인명피해ㆍ경제적 손실

6.인구 6-1.인구변화

23)인구 증가율(%)

24)인구 밀도(명/km2)

25)고령인구비율(%)

환경

1.대기

1-1.기후변화

26)온실가스 배출 (Gg)

27)1인당 온실가스 배출량

28)GDP당 온실가스 배출량
1-2.오존층 29)오존파괴물질의 소비

1-3.대기질 30)광역도시권별 대기오염도(ppm)

2.토지

2-1.농업

31)농지면적 비율(%)

32)친환경인증농산물 생산비율(%)

33)식량자급률(%)

34)비료(질소,인)사용 (kg/ha)

35)농약 사용 (kg/ha)

2-2.산림

36)국토면적 중 산림지역 비율(%)

37)도시내 1인당 공원면적

38)목재 벌채 정도 (임목축적량대비)

2-3.도시화
39)도시화율 (%)

40)수도권 인구 집중도(%)

4.지속가능발전위원회의 국가 지속가능발전지표(2006)
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분야 영역 항목 지표

3.해양/연안

3-1.연안지역

41)연안 해조류 (클로로필A등)농도

42)폐기물 해양 투기량

43)갯벌면적 증감 면적 및 비율

3-2.어업
44)수산자원량 (만톤)

45)어업양식량 (만톤)

4.담수

4-1.수량
46)지하수 및 지표수의 연간 취수율

47)1일 1인당 물소비량

4-2.수질
48)(4대강 평균)BOD,COD,SS,pH농도

49)하수도 보급율(%)

5.생물다양성 5-1.생태계

50)자연보호지역비율(%)

51)국가생물종 수

52)멸종위기종 수

경제

1.경제구조

1-1.경제이행

53)1인당 GDP

54)GDP

55)경제 (실질GDP)성장률(%)

56)GDP대비 투자분(%)

57)소비자물가지수

1-2.무역 58)(상품과 서비스)무역수지

1-3.재정상태
59)국민 1인당 조세부담율(%)

60)부채/GDP(%)

1-4.대외원조 61)GNI대비 총 ODA

2.소비/생산

2-1.물질소비 62)원료이용도 (GDP1000$당)

2-2.에너지사용

63)1인당 연간 에너지 소비

64)총에너지 공급량 (에너지원별)

65)에너지자원 소비 비중

66)에너지 원단위(MJ/US$)

2-3.폐기물관리

67)산업 및 도시 고형페기물 발생량

68)유해 폐기물 발생량

69)방사성 폐기물 발생량

70)폐기물 재활용 및 재이용

2-4.교통

71)교통수단별 수송 분담률(대중교통)

72)도로 및 자전거 도로 총 연장

73)자동차 사고건수(100만명당,100만대당)

3.정보화등

3-1.정보접근
74)초고속 인터넷 가입자 수

75)PC보유 가구비율

3-2.정보인프라 76)온라인 신청가능 민원종류건수

3-3.과학기술 77)GDP대비 R&D에 대한 지출

출처 :지속가능발전위원회.2006.「국가지속가능발전 전략 및 이행계획｣.
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지표 단  위 지표 단  위

수자원 부문

용수공급 시설용량 만㎥/일 지하수 개발용량 만㎥/일

홍수조절용량 억㎥ 하천개수율 %

시설용량 ㎾h

국토균형발전 부문

인구증가율 % 승용차 등록대수 대

제조업인구비율 % 의사수/인구 인/%

실업률 % 노령화지수 %

1인당 GRDP % 재정자립도 %

도로율 % 도시적 토지이용비율 %

주거복지 부문

국민임대주택건설실적(호수) 호수 장기공공임대주택보급률 %

국민임대건설지원 실적 호수 장기임대주택건설지원 실적 호수

예산집행률 % 최저주거기준 미달가구 호수

소득분위별 주택보급률 % 지원수혜가구수 호수

소득대비 주거비부담 비율 %

교통 및 물류 부문

투자비당 복합화물터미널 조성율 % 우회도로 전환교통량 대/일

처리물동량 천톤/년 도로교통량통계연보 발간 실적 건

처리능력 대비 운영실적 % 조사구간연장당 조사비용 원/km

투자비당 유통단지 진입도로 공급율 % 계획대비 ITS구축 투자 실적률 %

종합물류기업 매출액 증가율 % 민자사업 유치건수 건/년

교육 수혜율 명 민자사업 기본계획 공고율 건/년

취업률 % 투자비당 도로 보수 및 개선 비율 %

년간 교통사고건수 천건/년 국토 계수당 고속철도연장 m/인

G10 대비 자동차1만대당 사망자수 명/1만대 고속철도 이용율 %

열차주행 1백만 km당 운전사고 건/백만km 복선화율 %

10만 비행회수당 항공사고 발생건수
건/10만

비행회수
투자비당 공항 공급량 %

대중교통 이용만족도 점수 화물수송실적 천톤/년

월평균 국가교통DB 홈페이지 접속건수 건 정시율 %

국가교통 DB 홈페이지 회원수 명 국제화물처리실적 %

투자비당 단위 철도 공급률 % 항공사고 물적피해 억원/년

수송 분담률 % 소음도 웨클

여객수송실적 인-km 연간 소음관련민원건수 건/년

이용객수 천 인
투자비당 단위 광역도로 공

급률
%

연간기술특허출원건수 건/년 혼잡구간비율 %

투자비당 단위 고속도로 공급률 % 투자비당 단위 국도 공급률 %

<부록 1-2>성과지표 :건설교통부 자율평가 성과지표(2005)

출처 :건설교통부.2005.「재정사업 자율평가 체계구축 연구｣.
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범주 항목 지표

기후변화 CO2배출

CO2총배출량

GDP단위당 CO2배출량

1인당 CO2배출량

오존층파괴 오존층파괴물질 생산,소비
CFCS총소비량

1인당 CFCS소비량

대기질

대기오염물질배출

SOX총배출량

GDP단위당 SOX배출량

NOX총배출량

GDP단위당 NOX배출량

도시 대기질
주요도시 SOX농도

주요도시 NOX농도

폐기물

폐기물 발생
생활폐기물 총발생량

사업장폐기물 총발생량(일반,지정)

폐기물 처리
종이 재활용률

유리 재활용률

수질
강의 수질

용존산소량(DO)

총질소량(T-N)

하수처리 하수처리율

산림자원 산림지 산림지 비율

어족자원 어획 및 소비
어획고

1인당 어류소비량

생물다양성
위협받는 생물종 보호받는 종의 수

보호지역 주요보호지역의 면적

GDP GDP
총 GDP

일인당 GDP

인구 인구성장율과 밀도
인구밀도

인구증가율

소비 개인소비 1인당 개인소비액

에너지

에너지집약도
GDP단위당 에너지공급량

1인당 에너지 공급량

에너지공급구조 에너지 구성 비율

에너지가격

경유 가격

천연가스 가격

전기 가격(가정용,산업용)

교통연료의 가격

가솔린의 가격,세율

디젤의 가격,세율

LPG의 가격,세율

교통
도로수송과 교통량 자가용보유대수

도로길이 총고속도로

농업 농약사용량 경작면적당 농약사용량

환경지출 오염방지지출

GDP중 환경지출의 비율,전체

GDP중 환경지출의 비율,공공

GDP중 환경지출의 비율,기업

출처 :환경부.2001.「국가 환경성평가지표 개발․적용 연구｣.

<부록 1-3>기타 국토관련지표

1.환경부의 환경성평가지표(2001)
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2.국토지리정보원 국토지표(2004)(예시)

부문 지표

기반성

  인구밀도ㆍ성비, 자연증가율ㆍ순이동율, 노령화지수ㆍ노인인구비중,부

양비,  만인당공공기관수, 도로밀도, 고속도로ㆍ간선도로비율, 일반국

도 4차선이상 비율, 지방도 4차선 이상 비율, 철도복선화율, 도시지역 

용지비율ㆍ토지이용가능비율, 용도지역별 면적, 지목별 면적, 도시화

율, 시장밀도, 전자상거래 이용 비율, 항만하역능력, 인구만인당 산업

재산권 출원건수

경쟁성
  1인당 GRDP, 실업율, 부가가치비중, 산업생산지수, 산업구조비중, 산

업단지비중

쾌적성   공공임대주택비율

환경성

  녹지면적비율, 상수도ㆍ하수도 보급율, 1인1일평균급수량, 하천정비기

본계획수립률, 수질오염물질 배출량, 폐기물 처리현황, 상수도 누수

율, 수계별 하천수질 현황

출처 :국토지리정보원.2004.「국토조사연감」.

3.국가균형발전위원회 VISION2030의 실행계획지표(2006)

전략 항목 정책목표 실천과제 지표명

성장동력
확충

지역 균형발전

∙국가균형발전 실천
∙행정중심복합도시건설
∙공공기관지방이전
∙혁신도시 건설

수도권 인구집중도(%)

농어촌 상수도 보급률(%)

사회복지
선진화

사회서비
스

주거 중심의
복지정책
전환

∙주택종합계획(‘03~’12)
∙최저주거기준의 법제화
∙부동산 가격 안정화

공공임대주택비율(%)
*공공임대주택거주가구/전체가구

최저주거기준미달가구비율(%)

환경보호
환경
보호

자연환경
보호

∙습지보호지역 지정관리사업
∙생태면적률 확대

자연보호지역비율(%)

도시내 일인당 공원면적(㎡)
*공원면적/도시인구수

대기질 개선
∙배출허용기준 강화
∙배출시설 설치ㆍ허가,신고 및
감시 강화

수도권(서울기준)내 대기오염도(㎍/㎥)

수질인프라
확충

∙하수처리장 신ㆍ증설사업
∙물수요 관리강화

하수도 보급률(%)
*하수처리 구역내 인구/총인구

환경보전
∙통합위해성평가관리
∙환경성질환 감시체계 구축

환경오염위험 인구비율
(‘05=100기준)

주 :국토관리와 관련있는 지표만 제시하였음
출처 :정부ㆍ민간 합동작업단.2006.「VISION2030」.
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<부록 2> 해외 유사지표

<부록 2-1>지속가능발전지표

1.OECD의 지속가능발전을 위한 핵심 환경지표(1998)

구분
지표

분야 이슈

환경

지표

1. 기후 변화 1) CO2 배출수준,  2) 온실가스 밀도

2. 오존층 파괴 3) 오존층 파괴물질,  4) 성층권 오존
3. 대기질 5) 대기오염물질 배출수준,  6) 도시 대기질 

4. 폐기물 7) 폐기물 발생,  8) 폐기물 재활용
5. 수질 9) 강의 수질,  10) 폐수처리

6. 수자원 11) 수자원 이용수준,  12) 수도 공급 및 공급가격
7. 산림자원 13) 산림자원 이용수준,  14) 산림 및 임야지

8. 수산자원 15) 수산 어획 및 소비 : 국가,  16) 수산 어획 및 소비 : 세계 및 지역
9. 종(種)다양성 17) 위협받는 종,  18) 보호지역

사회

ㆍ

경제 

지표

10. GDP 및 인구 19) GDP,  20) 인구성장 및 인구밀도
11. 소비 21) 개인소비,  22) 정부소비

12. 에너지
23) 에너지 소비수준,  24) 에너지 공급구조 및 변화,  25) 에너지 가

격

13. 교통
26) 도로교통 및 자동차 보유수준,  27) 도로밀도,  28) 연료가격 및 

세금
14. 농업 29) 질소 및 인 비료의 사용수준,  30) 가축 밀도,  31) 농약 사용수준

15. 지출 32) 오염저감 및 통제비용,  33) 공식적 개발지원(ODA)
출처 :OECD.1998.「TowardSustainableDevelopment｣.
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영역 항목 지표
핵심
지표

2차

빈곤
(Poverty)

소득 빈곤
(Incomepoverty)

1)국가빈곤한계선 아래 생활수준의 인구율 ○ ○

2)국제빈곤한계선 아래 생활수준의 인구비 ○

소득불평등
(Incomeinequality)

3)최상위 5분위수에서 최하위 5분위수까지 국민소
득 점유비

○

공중위생
(Sanitation)

4)도시와 농촌의 개선된 공중시설의 이용이 가능
한 인구비

○

식수
(Drinkingwater)

5)도시와 농촌의 안전한 식수 접근 인구 ○ ○

에너지사용
(Accesstoenergy)

6)전기 또는 상업적인 에너지원에 접근이 가능한
가구율

○

7)요리에 고체연료를 사용하는 인구율

생활조건
(Livingconditons)

8)열악한 주택조건에서 생활하는 도시인구율 ○

국정운영
(Governance)

투명정부
(GoodGovernance)

9)뇌물부패에 연루된 인구율 ○

범죄
(Crime)

10)10만 명당 흉악한 범죄와 살인죄를 지은 인구 ○

건강
(Health)

사망률
(Mortality)

11)영아 사망률 ○ ○

12)출생시 기대여명 ○ ○

13)건강한 삶의 기대년수

건강관리
(HealthcareDelivery)

14)주요한 보건시설의 접근가능한 인구율 ○ ○

15)유소년 전염병 예방주사 ○ ○

16)피임 보급률 ○

영양상태
(NutritionalStatus)

17)유소년 영양상태 ○ ○

건강생태와 위험요소

18)담배사용보급

19)자살률

20)HIV/AIDS,말라리아,결핵과 같은 주요 질병률 ○

21)설사,폐렴,말라리아와 같은 주요 어린질병률

교육
(Education)

교육수준
(Educationlevel)

22)성별,초등학교학력의 작년 전체 사회 진출자수 ○

23)초등학교 순졸업률 ○

24)성별,성인 중등교육 도달수준 ○

25)평생교육

문맹 (Literacy) 26)성별,성인 문맹률 ○ ○

인구통계
(Demographics)

인구
(Population)

27)인구성장률 ○ ○

28)총 출생률

29)부양비 ○

관광
(Tourism)

30)주요관광지와 목적지에 지역거주자와 방문자비

주 :핵심지표 -UN(2007)3차 지속가능지표 중 핵심지표
2차 -UN(2001)2차 지속가능지표와 중복 지표

2.UNCSD의 핵심 지속가능발전지표(2007)
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영역 항목 지표
핵심

지표
2차

자연재해

(Natural

hazards)

자연재해무방비

(Vulnerabilitytonatural

hazards)

31)비탈진지역과같은자연재해의노출된인구율 ○

재해준비와반응

(Disasterpreparedness

andresponse)

32)자연재해로인한경제적그리고인명손실(인구와

GDP대비)

대기

(Atmosphere)

기후변화

(Climatechange)

33)온실가스배출 ○

34)총CO2방출량과부문별방출량 ○

오존층파괴

(Ozonelayerdepletion)
35)오존층파괴물질의소비 ○ ○

대기질

(Airquality)
36)도시내오염물질의대기농도 ○ ○

토지

(Land)

토지이용및상태

(Landuseandstatus)

37)토지이용변화

38)토지소멸

사막화

(Desertification)
39)사막화영향을받는토지 ○

농업

(Agriculture)

40)경작에적합하고영구적인경작지 ○ ○

41)비료사용의효율성

42)농약사용 ○

43)총농가율중에유기농농가율

산림

(Forests)

44)토지지역중산림지역비율 ○ ○

45)목채벌채정도 ○

46)지속가능한산림운영지역

해양/바다/연

안

(Oceans,seas

andcoasts)

연안지역

(CoastalZone)

47)연안해조류농도 ○

48)해안지역총인구비율 ○ ○

49)해안오염

어업 50)안전한생물학적한계내수확량비율 ○

해안환경

51)총/생태학적지역의해안지역대비,보호구역지역 ○

52)해양영양지수

53)산호초지역

담수

(Freshwater)

수량

(WaterQuantity)

54)재생되는수자원비율대비물사용량 ○

55)산업에서의물사용량 ○

수질

(WaterQuality)

56)BOD ○

57)담수내대장균밀도 ○ ○

58)하수처리

생물종다양성

(Biodiversity)

생태계

(Ecosystem)

59)총/생태학적육지지역대비보호받는지역 ○

60)보호지역의운영효율

61)선택된핵심생태지역

62)서식지분열

종

(Species)

63)선택된핵심종의풍부함

64)멸종위기종 ○

65)침입하는종
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영역 항목 지표
핵심

지표
2차

경제개발

(Economic

development)

경제이행

(Macroeconomic

performance)

66)1인당GDP ○ ○

67)GDP의투자분 ○ ○

68)저축률

69)조절순수저축률

70)인플레이션

지속가능한공공재정 71)부채/GNI ○

고용

72)노동생산성단위노동비용 ○

73)성별고용-인구비 ○

74)성별고용상태

75)비농업부문에여성근로자점유 ○

정보와광고기술

(Informationand

communication

technologies)

76)100명당인터넷사용자 ○

77)100명당유선전화선수

78)100명당휴대용전화기사용자수

연구및개발

(Researchand

development)

79)GDP대비R&D지출 ○

관광

(Tourism)
80)GDP에서관광기여도 ○

국제경제협력

(Global

economic

partnership)

무역

(trade)

81)GDP비율대현재계좌부족액 ○

82)개발도상국과저개발국(LDCs)에서의수입비중

83)개발도상국과 저개발국(LDCs)에서의 수입에 대

항한평균무역장벽

외부자본

(Externalfinancing)

84)GNI비율대총정부개발원조(ODA) ○

85)GNI비율대외국인직접투자(FDI)의유입과유출

86)GNI비율대송금액

소비/생산패턴

(Consumption

and

production

patterns)

물질소비

(Materialconsumption)

87)원료이용도 ○ ○

88)국내물질소비

에너지사용

(Energyuse)

89)1인당연간에너지사용량 ○ ○

90)총에너지공급중한에너지비중

91)에너지이용도 ○ ○

폐기물관리

(Wastegenerationand

management)

92)쓰레기발생량

93)유해폐기물발생량 ○ ○

94)방사성폐기물관리 ○

95)쓰레기재활용 ○ ○

운송

(Transportation)

96)내륙여객운송의승용차비중 ○

97)내륙화물운송의도로비중

98)운송에너지이용도

출처 :http://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/factSheet.pdf
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3.영국의 핵심 지속가능발전지표(1999)

주제(과제 또는 목적) 번호 핵심지표

경제성장과 고용의 고도화와 안정성 유지

ㆍ경제는 지속적으로 성장하여야만 한다 H1 ㆍ전체 경제생산량(1인당GDP와  GDP)

ㆍ투자(현대화된 공장과 기계 그리고 연구

개발)는 미래의 번영을 위하여 필수적
H2 ㆍGDP에 대한 전체 투자와 사회투자

ㆍ모두가 보다 나은 직업을 가질 수 있도록 

안정적이고 수준 높은 고용정책 추진
H3 ㆍ경제활동인구 대비 고용비율

모든 사람의 필요를 인지하는 사회적 발전

ㆍ빈곤과 사회적 소외문제의 해결 H4 ㆍ빈곤과 사회적 소외문제 해결지표

ㆍ미래 가능성을 위한 기술보유 인원 H5 ㆍ19세의 자격보유자수

ㆍ전체 국민건강의 증진 H6 ㆍ건강한 삶의 기대 연수

ㆍ불량주택수의 감소 H7 ㆍ불량주택수

ㆍ범죄 및 범죄에 대한 두려움의 감소 H8 ㆍ범죄발생률

환경의 효과적 보호

ㆍ온실가스의 지속적 감소와 장기적 삭감 H9 ㆍ온실가스배출량

ㆍ대기오염 감소와 깨끗한 대기조성 H10 ㆍ대기오염 악화 일수

ㆍ교통수단 선택, 교육ㆍ직업ㆍ여가 기회

의 확대와 여행필요성 감소 
H11 ㆍ도로 교통량

ㆍ하천수질 개선 H12 ㆍ보통 또는 양호한 수질의 하천

ㆍ농지, 산지 서식조류수의 감소경향 전도 H13 ㆍ야생조류 수

ㆍ도시개발용지의 재활용 H14 ㆍ기개발지에 건설한 신규주택수

자연자원의 신중한 이용

ㆍ폐기물 감소 및 재활용 H15 ㆍ폐기물 발생량 및 관리

출처 :http://www.sustainable-development.gov.uk/sustainable/quality99/chap3.pdf
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4.독일의 지속가능발전지표(2002)

대
분
야

소분야 기본방향 지표 목표치

세
대

간 

형
평
성

1.자원
  보전

ㆍ한정된 자원의 절
약적, 효율적 이용

ㆍ에너지 및 원료생산성(=GDP당 
1차 에너지소비량 또는 원료소
비량)

ㆍ에너지생산성을 2020년에 1990년의 2배로 
제고

ㆍ원료생산성을 2020년에 1994년의 2배로 제
고

2.기후
  보호 ㆍ온실가스 저감 ㆍ교토의 정서상 6개 온실가스 배

출량

ㆍ2008-2012년 사이에 1990년 온실가스 배출
량의 21%를 저감(2005년까지 1990년 CO2
의 25% 저감)

3.재생
  에너지

ㆍ미래지향적 에너
지 공급체계 구축

ㆍ1차 에너지 소비 및 전력소비
에 있어서 에너지 비율

ㆍ1차 에너지원으로서 재생에너지 비율 및 전
원으로서 비율을 2010년까지 2000년에 비해 
각각 4.2% 및 12.5%로 제고(2000년의 2배)

ㆍ2050년까지 에너지의 비율을 50%로 제고

4.토지소요 ㆍ휴양공간 확보 ㆍ1일 취락 및 교통용지 증가 ㆍ취락 및 교통용지로의 전용면적을 현재 1일 
129ha에서 2020년 30ha로 감소

5.생물종
 다양성 ㆍ동식물서식처 보호 ㆍ생물종지수(선정된 동물종 현

황의 평균치) ㆍ1995년 수준의 생물종다양성 유지

6.국가
 부채 ㆍ부채 상환 ㆍGDP 대비 국가부채 비율 ㆍ2006년까지 국가수지 균형 달성

7.경제적 
 미래
 대비

ㆍ양호한 투자환경
  조성과 복지의 확보 ㆍGDP 대비 시설투자비 비율 ㆍGDP 중 투자비율을 현재 수준 유지

8.혁신 ㆍ새로운 대안의 미
래 창출 ㆍGDP 대비 연구개발비 비율 ㆍ2010년까지 GDP에서 R&D투자비율을 3%로 

제고

9.교육 ㆍ교육환경의 지속
적 개선

ㆍ25세 인구 중 대졸인구비율
(또는 대학입학인구비율)

ㆍ2020년까지 25세 인구 중 고등교육을 마친 
비율을 10%로 제고

ㆍ고등교육(또는 직업교육)을 받지않은 비율을 
4%로 감소

생
활
의
 
질

10.경제적
  복지

ㆍ경제성장의 환경 및 
사회지탱적 달성 ㆍ1인당 GDP(1995년 가격) ㆍ생태적, 사회적 의미에서의 1인당 국민소득 

증가

11.이동성 ㆍ환경친화적인 교
통 체계 구축

ㆍ수송집중도(=GDP당 교통성과)
(또는 화물수송에서 철도분담
비율)

ㆍ화물수송량 및 여객수송량을 2020년에 1999
년에 비해 각각 5% 및 20% 저감

12.섭생 ㆍ환경친화적인 식
량 생산

ㆍ전체 경지면적 중 생태농업비
율(또는 질소과잉량)

ㆍ생태농업 비율을 2020년에 20%로 제고

13.대기질 ㆍ건강한 환경 조성 ㆍ대기지수(=SO2, NOx, NH3, 
VOC 배출량)

ㆍ2010년까지 1990년 주요 대기오염물질 배출
량의 70%를 저감

14.건강 ㆍ건강한 삶 ㆍ65세 이전 사망자비율(또는 
건강만족도) ㆍ65세 이전의 조기사망자 비율 감소

15.범죄 ㆍ개인의 안전성을
  더욱 강화 ㆍ주거침입절도 ㆍ2010년까지 주거침입절도 발생비율을 2000

년보다 10% 저감

사
회
적

결
합

16.고용 ㆍ고용수준 향상 ㆍ취업인구비율 ㆍ취업자비율을 2010년까지 70%로 제고

17.가족 ㆍ가정과 직업의
  결합도 개선

ㆍ구독일지역에서 전일제 보육 
수용인원

ㆍ2010년까지 12세이하
  아동의 30%까지 전일제 보육기회 제공

18.기회균
등

ㆍ사회내에서 기회
  균등성 강화

ㆍ35-39세 전일제 남녀취업자 
연봉비율

ㆍ2010년까지 여자임금을 남자의 85% 수준으로 
제고

19.외국인
통합 ㆍ배제보다는 통합 ㆍ외국인 중등고육 미졸업자

ㆍ2020년까지 고등교육을 받지 않은 외국인 
비율을 독일 학생과 같은 수준으로 감소

국
제
적
책
임

20.개발협
력

ㆍ지속가능발전을 세
계적  으로 지원

ㆍGDP 대비 공공부문의 국제발
전협력기금  출연비율

ㆍ국민총생산의 0.7%를 국제적 발전협력기금으로 
제공

21.시장개
방

ㆍ개도국의 통상기
회  개선 ㆍEU시장으로 개도국 수입 ㆍ개도국으로부터 수입의 지속적 증대

출처 :DieBundesregierung.2002.「PerpektivenfürDeutschland:UnsereStrategiefüreinenachhaltige
Entwicklung｣.
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Value 지표
희망

추세

지난 10년

(ifknown)

1
생활수준과 경

제복지

1.1인당 GNI Up Up

2.처분할 수 있는 1인당 RealGNP Up Up

2 교육과 훈련 3.고등학교 이상 또는 자격을 갖춘 25~64세 비율 Up Up

3 건강한 생활
4. 평균수명(DALY-Disability adjusted years life

expectancy)
Up

4 대기질 5.주요 도시지역의 대기오염허용 한도 NEPM 기준 Down

5.미국의 지속가능발전지표(1998)

지속가능

발전개념
이슈 지표

경

제

성

 1. 경제적 번영 1) 자본자산   2) 노동생산성  3) 국내 생산

 2. 재정 책임 4) GDP대비 연방부채비율  5) 인프레이션     

 3. 과학 및 기술 발달 6) GDP단위당 R&D비율  

 4. 고용 7) 미취업율

 5. 공평 8) 수입분배        

 6. 주택 9) 주택소유비율    10) 가구주 비율

 7. 소비
11) 1인, GDP당 에너지소비  12) 1인, GDP당 물질 소비

13 )인당 지출(수입대비)

환

경

성

 8. 자연자원상태

14)다른 용도로 농지 전환   15)토양침식비율

16)용수 공급비율   17)수산자원이용

18)목재 성장 및 제거 비율

 9. 성층권 오존층 고갈 19)성층권 오존 상태

 10. 공기 및 물의 질 20)지표수의 수질   21)도시의 대기질 미달

 11. 오염 및 위험한 물질 22)생물 오염    23)사용된 핵연료의 양   24)슈퍼펀드지역 관리

 12. 생태계 통합 25) 주요 육상 생태계 면적   26) 외래 생물종 침투

 13. 지구기후변화 27) 지구온난화 대응지수     28)지구온난화 가스

 16. 예술 및 레크리에이션 29) 야외 레크리에이션 활동

사

회

성

 5. 공평 30) 소득 40%이내 인구수

 14. 인구 31) 인구

 15. 가족구성 32) 이혼가정 자녀수     33)미혼모 출산

 16. 예술 및 레크리에이션 34) 예술 및 레크리에이션   참여

 17. 커뮤니티참여 35) 선참여 시간 및 비용

 18. 교육
36) 교육자훈련 및 자격요건  37) 등급별 교육참여(수준)

38) 교육달성 정도

 19. 공공 안전 39) 범죄율  

 20. 인간 건강 40) 기대 수명

출처 :1.TheU.S.InteragencyWorkingGroup.2001.「SustainableDevelopmentintheUnited
States:AnExperimentalSetofIndicators｣.

2.http://www.sdi.gov/lpBin22/lpext.dll/Folder2/Infobase/1?fn=main-j.htm&f=templates&2.0

6.호주의 지속가능발전지표(2002)



국토관리의 지속가능성지표 설정과 활용에 관한 연구

170

을 초과하는 사례 수
6.총 SOx,NOx등 특정물질의 방출량 Down

5 경제능력
7.최근 다중요인(노동과 자본 결합)에 의한 생산력

의 성장
Up Up

6 산업 8.1인당 RealGDP Up Up

7 경제안보
9.(i)국가 실 자산

(ii)1인당 국가 실 자산

Up

Up

Up

Up

8 자원경영:물

10.(i)유지가능한 수확량 70% 내로 전환할 수 있는

지상수 관리 지역의 비율

(ii)유지가능한 수확량 70% 내로 제거할 수 있는

지하수 관리 단체의 비율

Up

Up

9 자원경영:산림 11.모든 산림 유형의 총 면적 Up

10자원경영:수자원
12.주요 연방이 운영하여 수확하는 자연어종비율

(classifiedasfullyorunder-fished)
Up

11자원경영:에너지
13.(i)총량 대비 한 에너지 사용량

(ii)한 에너지와 재생불가능한 에너지 총량

Up Down

12자원경영:농업 14.농촌 토지의 순수 가치 Up

13성과경제적균형
15.성인 남성 정규직 대비 성인 여성 정규직의 주일

당 평균 급여
Up Unchanged

14
교육과 경제적

균형

16.최하층과 최상층의 통화 완료율에 따른 사회경제

적인 십분위 백분율의 12년간 변화율
Down Down

15
건강과 사회경

제적 균형

17.(i)사회-경제적 하위층과 상위층 사이의 무력 때

문에 잃은 삶의 부담 차이 비율

(ii)사회-경제적 하위층과 상위층 사이의 사망률

때문에 잃은 삶의 부담 차이 비율

Down

Down

16지역 균형 18.도시와 먼 지역 사이의 통화 완료율 Down Down

17

생물종 다양성

과 생태학적 완

전성

19.(i)본래 생장하는 표지의 30% 이상을 차지하는

생물지리학적 하부지역의 비율

(ii)보호지역에서 하부지역의 10%을 차지하는

생물지리학적 하부지역의 비율

Up

Up

20.(i)활동을 멈추거나 멸종위기에 있는 중요 생물

종 수

(ii)멸종위기의 생물집단 수

Down

Down

Up

18기후변화 21.총 순수 온실가스 방출량 Down Up
19연안 /해양 22.강어귀 지수 Up

20담수질

23.AusRivAs를 사용하여 macro-invertebrate집단으

로 접근가능한 지역의 비율
Up

24.저수량 현황 지수 Up
출처 :EnvironmentAustraria.2002.「AreWeSustainingAustraria?｣.
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분야 부문 지표

1. 경제운영성과

1.1 국내경제

경제 (실질GDP) 성장률(%)

1인당 실질GDP성장률

1인당 GRDP

GRDP 국내총생산

GRDP 국내총생산(실질구매력기준)

산업구성비율

1.2 국제무역 관광수입

1.3 국제투자

서비스분야의 재배치가 미래의 경제를 위협하지 않는 정도

외국인 직접투자 유입 누적액

외국인 직접투자 유입 누적액-실질증가율

외국인 직접투자 유입액

외국인 직접투자 유입액(GDP비중)

1.4 고용부문

고용증가율

장기 실업률

청년 실업률

총취업자수

취업률

실업률

산업별 고용 비중

1.5 물가생계비
아파트임대료

사무실임대료

2. 정부행정효율분야

2.1 재정정책 개인소득세의총합

2.2 사회정서
소득분배-상위 20%

소득분배-하위 20%

3. 기업경영효율

3.1 생산효율성
농업생산성

농업생산성(PPP)

3.2 노동시장

경제활동인구

경제활동인구증가율

경제활동참가율

숙련된노동자를노동시장에서찾을수있는정도

관리임원연봉

외국인경제활동인구

제조업단위 노동비율 증가율

4. 발전인프라구축 4.1 기초인프라

철도밀도

항공수송

항공수송의 질적 수준의 효율성 정도

<부록 2-2>성과지표

1.IMD(국토관리분야 예시)
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도로밀도

인프라스트럭처의 유지와 개발에 대한 계획과 재원이 적절한 정도

도시화가국가재원을낭비시키지않는정도

인구수-시장크기

경작면적

토지면적

4.2 기술인프라

전세계 사용 컴퓨터수 대비 점유율

인구천명당 이동전화 가입자수

인구 천명당 광대역통신 가입자수

인구천명당 전화회선수

4.3 과학인프라 인구 천명당 민간기업 연구개발인력

4.4 보건.환경

삶의 질적 수준의 높고 낮음 정도

총인구대비 도시인구비

지속가능한 경제개발의 정책 우선순위가 높게 고려되는 정도

생태 사용량

이산화탄소 배출

현행 환경보건 관련법이 비즈니스를 어렵게 하지 않는 정도

오수 정화설비

출처 :국무조정실.2006.｢성과지표 개발ㆍ관리 매뉴얼｣.

2.WEF(국토관리분야 예시)

분야 지표

1. 일반 인프라 스

트럭처 분야

  철도 인프라 개발 정도

  항공수송 인프라 품질 수준

  항만 인프라 개발 정도

  거주자 100명당 유선전화 가입자 회선수 (대, 2003)

2. 환경 분야

  기업 활동에 의한 생태계의 보호 정도

  기업활동 관련 환경영향평가의 보편성 정도

  환경개발프로젝트 관련 이해관계 조종에 전문가 의견과 지역주민 이해관계 반영 

정도

  환경규제에 대한 기준이 이에 순응하는 기업활동에 주는 효과서 정도

  환경규제에 대한 정부 강제 환경관련 보고 수준

  환경규제의 명료성과 안정성 정도

  환경규제의 엄격성 정도

출처 :국무조정실.2006.｢성과지표 개발ㆍ관리 매뉴얼｣.
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<부록 3> 국토관리의 지속가능성지표 설정을 위한 

         예비조사

1.개요

가.조사 목적

◦ 국토관리의 세분화 및 지속가능성 이슈 그리고 분야별 지표의 대표성 등에 대

한 전문가 의견을 수렴하기 위함

◦ 국토관리의 지표 중 정량성,객관성,명료성이 확보된 지표 107개를 대상으로

설문조사를 시행

나.조사 설계

조사대상

∙친환경적 국토관리 분야 ∙국토연구원 국토환경․환경문화연구실, 도시연구실 소속 연구원

∙형평적 국토관리 분야 ∙국토연구원 국토․지역연구실, 토지․주택연구실 소속 연구원

∙효율적 국토관리 분야 ∙국토연구원 국토․지역연구실, SOC․건설연구실, 교통연구
실, 국토정보연구센터 소속 연구원

표본 크기 ∙37인

표본 추출방식 ∙전공 분야 등에 따른 유의할당

조사방법 ∙구조화된 설문지를 배포 후 기입

다.응답자 특성

 유효 응답자 수(인) %
전체 37 100.0

연    령
30대 14 37.8
40대 18 48.6

50대 5 13.5

전공 분야

지역개발 11 29.7
도시계획 6 16.2

환경 및 수자원 2 5.4
교통 6 16.2

산업 및 경제 6 16.2
주택 2 5.4

토지 3 8.1

국토정보 1 2.7
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국토관리부문 지속가능한 국토관리의 목표 중요도

환경친화적 

국토관리

1. 국토자연환경 보전 2. 쾌적하고 안전한 생활환경 조성

3. 자원 및 에너지의 친환경적 이용과 수요관리

(   )점 / (   )점

(   )점

 중요도 점수 합계 100점

형평적 

국토관리 

4. 수도권과 비수도권 간 균형발전 5. 공·사익 및 계층 간 형평적 국토이용 (   )점 / (   )점

 중요도 점수 합계 100점

효율적 

국토관리

6. 지역발전잠재력 제고 7. 교통•정보인프라 및 서비스의 효율적 공급 (   )점 / (   )점

 중요도 점수 합계 100점

국토관리

제도

8. 지속가능한 국토관리 거버넌스 구축 (   )점

 중요도 점수 합계 100점

2.설문조사지

국토관리의 지속가능성지표 설정을 위한 전문가 설문조사(예비)

안녕하십니까?
저희 국토연구원에서는 건설교통부의 연구용역을 의뢰받아 국토관리의 성과를 지속가능성 측면에서 측정하고, 국토
관리의 장기적 방향을 제시하고자『국토관리의 지속가능성지표 설정』에 관한 연구를 수행하고 있습니다.
이와 관련하여 보다 현실적이고 대표적인 지표를 도출하고자 전문가를 대상으로 설문조사를 실시하게 되었습니다. 
바쁘시더라도 10분만 시간을 내셔서 설문조사표에 귀하의 의견을 기입하여 반송하여 주시기 바랍니다. 감사합니다.

2007년 4월
국토연구원 원장

☞ 조사자: 이용우 연구위원 031-380-0243, 유현아 연구원 031-380-0210

지속가능한 국토관리의 이슈별 중요도

1. 지속가능한 국토관리 부문별 중요도를 기입하여 주시기 바랍니다. 

❚중요도 점수는 0에서 100점사이의 점수 중 귀하가 적합하다고 판단하는 수치를 기입하

여 주십시오. 4개 부문의 중요도 합은 100점입니다.

참고 : 0(전혀 중요하지 않음) - 25(중요하지 않음) - 50(보통) - 75(중요함) - 100(매우 중요함)

지속가능발전 원칙 지속가능한 국토관리 부문 중요도

환경성 1. 환경친화적 국토관리 (    )점

형평성 2. 형평적 국토관리 (    )점

효율성 3. 효율적 국토관리 (    )점

제도 4. 국토관리제도 (    )점

합        계 100점

2. 지속가능한 국토관리를 위한 목표로서 다음 8개를 설정하였습니다. 부문별 목표의 중요도를 0에서 

100점사이의 점수 중 귀하가 적합하다고 생각하시는 수치를 기입하여 주십시오. 각 부문별 중요도 

합은 100점입니다.

❚참고 : 0(전혀 중요하지 않음) - 25(중요하지 않음) - 50(보통) - 75(중요함) - 100(매우 중요함)
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목표 과제 지표 중요도

국토

자연

환경

보전

자연

생태계

생물종 다양성 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

멸종위기 생물종수 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

야생조류 수 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

갯벌 면적 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

경지면적 중 생태농업비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

총 산림지역면적 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

목재벌채정도(임목축적량 대비 벌채허가량) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

자연환경보호지역 비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

국토

생태망

UNESCO 생물권보전지역 지정면적 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

광역생태축 구축을 위해 설정된 녹지거점 수 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

훼손ㆍ단절된 백두대간 핵심생태축 중 복원구간 수 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

기후

변화

전체 온실가스 배출량 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1인당 온실가스 배출량 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

GDP당 온실가스 배출량 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

쾌적

하고 

안전

한 

생활

환경

조성

녹지

1인당 도시공원 조성면적 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

공원 ․ 녹지비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

친환경하천 조성률 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

수질

및

식수

4대강 하천수질 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

폐수처리율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

하수도 보급률 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

농어촌 상수도 보급률 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

대기질
교통부문 대기오염물질 배출량 비중 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

대기질(대기오염물질 배출수준) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2-1. 지속가능한 국토관리의 목표를 8개로 제시한 것이 타당하다고 보십니까? (   )

① 타당함  ② 타당하지 않음 ③ 그저 그렇다

♣ 8개 외에 추가하거나, 조정할 목표가 있으면 기입하여 주십시오.

(                             )

2-2. 목표별 세부내용이 타당하다고 보십니까? (    )

① 타당함  ② 타당하지 않음 ③ 그저 그렇다

♣ 목표별 세부내용에서 추가하거나, 조정할 사항이 있으면 의견을 기입하여 주시기 바랍니다.

(                      )

환경친화적 국토관리분야

3. 환경친화적 국토관리의 성과를 측정함에 있어서 다음의 지표가 어느 정도 중요한지 해당 번호

(0~10)에 각각 표시하여 주시기 바랍니다.

❚예를 들어, 환경친화적 국토관리분야의 성과에 매우 중요한 지표로 생각되시면 10에 ✔표기하시고, 상대

적으로 중요하지 않은 지표라고 생각되시면 1에 ✔표시하시면 됩니다. 만일 환경친화적 국토관리분야에 

전혀 필요하지 않는 지표라고 생각되시면 0에 ✔표시하면 됩니다. 

<예시>

목표 과제 지표 중요하지 않음 <--- 중요도 ---> 중요

국토자연 

환경보전

자연

생태계
생물종 다양성 0 1 2 3 4 5 6✔ 7 8 9 10
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대기질(대기오염 악화 일수) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

대기질(대도시 대기오염도) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

인구 만명당 대기오염기인 추가사망자수(6대도시) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

안전

자연재해 인명피해ㆍ경제적 손실 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

재해관련 예산 비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

재해상습지역 면적 및 빈도 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

자동차사고 발생 건수 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

주행거리당 사망 및 부상자수 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

자원 

및 

에너

지의 

효율

적

이용

과

관리

토지

자원

총개발용지에서 재활용된 기개발지 비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1일 도시용지 증가면적 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

기개발지에 건설한 신규주택수 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

농지ㆍ산지의 전용면적 또는 비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

개발가능지역에서 이루어진 도시개발면적 비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1인당 시가화 면적 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

수자원

1인당 상수 급수량 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

누수율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

중수도 이용비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1인당 재생가능한 수자원량 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

지하수 및 지표수 취수율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

하수처리수 재이용률 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

폐기물

폐기물 재활용률 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

방사성 폐기물 발생량 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

산업폐기물 발생량 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

유해폐기물 발생량 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

폐기물 해양 투기량 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

에너지

1인당 연간 에너지 소비 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

재생가능에너지자원 소비 비중 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

GDP당 1차에너지 소비량 비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

❚위의 설문항 3에서 제시된 지표 외에, 친환경적 국토관리에서 고려하여야 할 지표가 있으면 직접 

기입하여 주시기 바랍니다.

형평적 국토관리분야

4. 형평적 국토관리의 성과를 측정함에 있어서 다음의 지표가 어느 정도 중요한지 해당 번호(0~10)에 

각각 표시하여 주시기 바랍니다.

❚예를 들어, 형평적 국토관리분야의 성과에 매우 중요한 지표로 생각되시면 10에 ✔표기하시고, 상대적

으로 중요하지 않은 지표라고 생각되시면 1에 ✔표시하시면 됩니다. 만일 형평적 국토관리분야에 전혀 

필요하지 않는 지표라고 생각되시면 0에 ✔표시하면 됩니다. 

<예시>

목표 과제 지표 중요하지 않음 <--- 중요도 ---> 중요

수도권과 

비수도권 간 

균형발전

인구 

및 

기능

순 이주율 0 1 2 3 4 5 6✔ 7 8 9 10
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목표 과제 지표 중요도

지역

발전

잠재

력

제고

지역

혁신

GDP 대비 R&D 지출 비중 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

인구 천명당 민간기업 연구개발인력 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

25세 인구 중 대졸인구비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

지역

산업

실업률 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

취업률 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

지식기반산업 비중 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

GDP 중 관광의 비중 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

교통 효율적 고속철도 및 일반철도 정시 도착률 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

목표 과제 지표 중요도

수도

권과

비수

도권

간

균형

발전

인구 

및 

기능

순 이주율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

인구성장률 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

수도권 고용비중 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

수도권 인구 비중 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

비수도권 소재 중앙공공기간ㆍ기업본사 수 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

비수도권 대도시권의 인구 비중 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

지역

경제

지방에서 창출된 고용 비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1인당 GRDP의 수도권과 비수도권 비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

대졸인구의 수도권과 비수도권 비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

실업률의 수도권과 비수도권 비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

재정력지수의 수도권과 비수도권 비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

공사

익

및

계층

간

형평

적

국토

이용

토지

이용

개발이익의 환수비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

공적 비축된 토지면적 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

주거

복지

1000인당 주택 수 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1인당 바닥 면적 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

무주택자 비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

최저 주거기준 미달가구 비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

공공임대주택 보급비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

부동산

시장

주택매매가격 상승률 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

주택전세가격 상승률 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

지가 상승률 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

투기과열지구로 지정된 시군구 수 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

❚위의 설문항 4에서 제시된 지표 외에, 국토균형발전에서 고려하여야 할 지표가 있으면 직접 기입하

여 주시기 바랍니다.

효율적 국토관리분야

5. 효율적 국토관리의 성과를 측정함에 있어서 다음의 지표가 어느 정도 중요한지 해당 번호(0~10)에 

각각 표시하여 주시기 바랍니다.

❚예를 들어, 효율적 국토관리분야의 성과에 매우 중요한 지표로 생각되시면 10에 ✔표기하시고, 상대적으

로 중요하지 않은 지표라고 생각되시면 1에 ✔표시하시면 됩니다. 만일 효율적 국토관리분야에 전혀 필

요하지 않는 지표라고 생각되시면 0에 ✔표시하면 됩니다. 

<예시>

목표 과제 지표 중요하지 않음 <--- 중요도 ---> 중요

지역발전

잠재력제고

지역

혁신
GDP 대비 R&D 지출 비중 0 1 2 3 4 5 6✔ 7 8 9 10
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인프

라

및

서비

스의

효율

적 

공급

교통체

계

국내선 항공 정시 도착률 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

대중교통수단 분담률 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

대도시권 평균 통근시간 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

자전거도로 연장 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

농어촌 및 오지의 대중교통 운행현황 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

교통혼잡비용 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

교통약자 이동편의 증진율(저상버스 및 도시

철도 엘리베이터)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

대중교통 정보화율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

국가기

간교통

망

국토계수당 도로연장 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

국토계수당 철도연장 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

여객 및 화물의 철도수송분담률 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

기간망 도로의 교통혼잡비용 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

기간망 도로구간의 평균통행속도 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

고속철도 총연장 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

물류

도로 및 철도화물 중 물류단지 경유비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

전체 물동량 중 표준팔레트 이용비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

제3자 물류 비중 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

국토

정보화

초고속 인터넷 가입자 수 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

PC보유 가구비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

3차원 국토공간정보 제공 지자체수 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

❚위의 설문항 5에서 제시된 지표 외에, 국토경쟁력에서 고려하여야 할 지표가 있으면 직접 기입하여 

주시기 바랍니다.

국토관리제도분야

6. 국토관리제도의 성과를 측정함에 있어서 다음의 지표가 어느 정도 중요한지 해당 번호(0~10)에 각

각 표시하여 주시기 바랍니다.

❚예를 들어, 국토관리제도분야의 성과에 매우 중요한 지표로 생각되시면 10에 ✔표기하시고, 상대적으로 

중요하지 않은 지표라고 생각되시면 1에 ✔표시하시면 됩니다. 만일 국토관리제도분야에 전혀 필요하지 

않는 지표라고 생각되시면 0에 ✔표시하면 됩니다. 

<예시>

목표 과제 지표 중요하지 않음 <--- 중요도 ---> 중요

지속가능한
국토관리

거버넌스 구축 

국토
이용
체계

도시계획위원회 주민참여비율 0 1 2 3 4 5 6 ✔ 7 8 9 10

목표 과제 지표 중요도

지속

가능한

국토

관리

거버

넌스

구축

국토이용

체계

도시계획위원회 주민참여비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

국토조사와 환경조사의 공동조사항목 수 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

주민제안에 의한 도시개발사업 비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

국토계획

추진체계

국가와 지자체 간 협약제도에 위한 국토개발 건수 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

국가 사무 중 지자체로 이양된 사무의 비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

국토개발사업 중 민자유치 비율 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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❚위의 설문항 6에서 제시된 지표 외에, 국토관리제도에서 고려하여야 할 지표가 있으면 직접 기입하

여 주시기 바랍니다.

일반사항

❚설문분석을 위한 일반사항입니다.

1. 귀하의 연령은 어떻게 되십니까? (    )

① 20대  ② 30대 ③ 4O대 ④ 50대 ⑤ 60대 이상

2. 귀하 전공과 가장 가까운 분야는? (    )

① 지역개발     ② 도시계획     ③ 환경     ④ 교통     ⑤ 수자원 

⑥ 산업         ⑦ 주택         ⑧ 토지     ⑨ 기타(          )
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<부록 4> 국토관리의 지속가능성지표 설정을 위한 

         1차 전문가 설문조사

1.개요

가.조사 배경 및 목적

◦ 국토관리의 세분화 및 지속가능성 이슈 그리고 분야별 지표의 대표성 등에 대

한 전문가(교수,연구원,공무원 등)의견을 수렴하기 위함

◦ 예비조사와 전문가 자문 등을 거쳐 선정된 예비지표 99개를 대상으로 조사함

나.조사 설계

조사대상

∙ 친환경적 국토관리 

분야

∙ 환경 관련 학회 및 NGO 회원
∙ 공공 연구소 환경 및 도시 부서 연구원
∙ 중앙 및 지방 환경 담당 공무원 등

∙ 형평 및 효율적 국

토관리 분야

∙ 지역계획 및 개발/교통 관련 학회 및 NGO 회원
∙ 공공 연구소 지역 및 교통 부서 연구원
∙ 중앙 및 지방 지역개발 및 교통 담당 연구원 등

표본 크기 ∙ 215인

표본 추출방식 ∙ 지역 및 전공 분야 등에 따른 유의할당

조사방법 ∙ 구조화된 설문지를 이용한 E-mail 조사

다.응답자 특성

구분 특성
환경성 분야 형평성 및 효율성 분야 전체

응답자 수(인) 비율(%) 응답자 수(인) 비율(%) 응답자 수(인) 비율(%)

전체 109 50.7 106 49.3 215 100.0

지역별
수도권 55 25.6 59 27.4 114 53.0

비수도권 54 25.1 47 21.9 101 47.0

직업별

공무원 32 14.9 35 16.3 67 31.2

교수 37 17.2 19 8.8 56 26.0

연구원 40 18.6 52 24.2 92 42.8

연령별

30대 32 14.9 36 16.7 68 31.6

40대 35 16.3 40 18.6 75 34.9

50대 이상 42 19.5 30 14.0 72 33.5

전공
분야별

지역개발 16 7.4 20 9.3 36 16.7

도시계획 20 9.3 31 14.4 51 23.7

환경 41 19.1 8 3.7 49 22.8

교통 4 1.9 30 14.0 34 15.8

수자원 3 1.4 1 0.5 4 1.9

주택 0 0.0 3 1.4 3 1.4

산업 3 1.4 5 2.3 8 3.7

토지이용 8 3.7 4 1.9 12 5.6

기타 2 1.0 4 2.0 6 3.0
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2.설문조사지

국토관리의 지속가능성지표 설정을 위한 전문가 설문조사(1차)

안녕하십니까?

저희 국토연구원에서는 건설교통부의 연구용역을 의뢰받아 국토관리의 성과를 지속가능성 측면에서 측정

하고, 국토관리의 장기적 방향을 제시하고자『국토관리의 지속가능성지표 설정』에 관한 연구를 수행하

고 있습니다.

이와 관련하여 보다 현실적이고 대표적인 지표를 도출하고자 전문가를 대상으로 설문조사를 실시하게 되

었습니다. 바쁘시더라도 10분만 시간을 내셔서 설문조사표에 귀하의 의견을 기입하여 반송하여 주시기 

바랍니다. 감사합니다.

2007년 5월

국토연구원 원장

☞ 조사자: 이용우 연구위원 031-380-0243, 유현아 연구원 031-380-0210

◎ 다음은 본 연구에서 제시한 지속가능한 국토관리의 3가지 분야와 분야별 목표 및 과제

입니다. 설문에 앞서 먼저 읽어 주십시오.

국토관리 분야 지속가능한 국토관리의 목표 및 과제

환경친화적 
국토관리

  국토자연환경 보전

• 자연생태계 보전 및 연결

• 생물종 다양성 확보

• 기후변화 적극 대응

  쾌적하고 안전한 생활환경 조성

• 공원 및 녹지 확보

• 수질 보전 및 관리

• 대기질 보전 및 관리

• 방재에 강한 생활환경 조성

  자원과 에너지의 친환경적 
   이용과 수요관리

• 토지자원의 친환경적 이용과 수요관리

• 수자원의 친환경적 이용과 수요관리

• 폐기물의 감량과 재활용

• 에너지의 친환경적 이용과 수요관리

형평적 
국토관리 

  지역 간 균형발전

• 수도권의 인구분산

• 비수도권의 지역발전

• 도시와 농촌의 균형발전

  공·사익 및 계층 간 형평적 
   국토이용

• 형평적 토지이용

• 주거복지 향상

• 부동산시장 안정화

효율적 
국토관리

  지역 발전잠재력 제고
• 지역 혁신역량 제고

• 지역 산업경쟁력 제고

  교통ㆍ정보인프라 및 서비스의 
효율적 공급

• 효율적 교통체계 구축

• 반일생활권 국가기간교통망 구축

• 효율적 물류체계 구축

• 국토정보화
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❚설문은 지속가능한 국토관리의 목표별로 나뉘어 구성되어 있습니다. 

【환경친화적 국토관리】

  국토자연환경 보전

 -1. 각 지표에 중요도를 표시하여 주십시오(예를 들어, 생물종 다양성이 국토자연환경 보전 

목표 성과에 매우 중요한 지표로 생각되시면 7에 ✔표시하시고, 상대적으로 중요하지 않은 

지표라고 생각되시면 1에 ✔표시하시면 됩니다.).

목표 과제
지표

번호
지표명 중요하지 않음 <--- 보통 --------> 중요

국토

자연

환경

보전

자연생태계 

보전 및 

연결

1 자연환경보호지역 비율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

2
UNESCO 생물권보전지역 지

정면적
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

3 내셔널 트러스트 매입토지면적 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

4 갯벌 면적 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

5
경지면적 중 친환경적 농

업비율
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

6
임목축적량 대비 벌채량 

비율
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

생물종

다양성

확보

7 생물종 다양성 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

8 멸종위기 생물종수 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

9 야생조류 수 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

기후변화 

적극 

대응

10 전체 온실가스 배출량 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

11 1인당 온실가스 배출량 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

12 GDP당 온실가스 배출량 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

 -2. 위의 지표들 중에서 <국토자연환경 보전>을 가장 잘 대표할 수 있다고 생각하시는 지

표 6가지를 순서대로 기입하여 주시기 바랍니다.

대표지표 1위 2위 3위 4위 5위 6위

지표번호 기입

 -3. 위의 설문항에서 제시된 지표 외에, <국토자연환경 보전>에서 추가적으로 고려하여야 

할 지표가 있으면 직접 기입하여 주시기 바랍니다.

  쾌적하고 안전한 생활환경조성

 -1. 각 지표에 중요도를 표시하여 주십시오.
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목표 과제
지표

번호
지표 중요하지 않음 <--- 보통 --------> 중요

 자원과 

에너지의 

친환경적 

이용과 

수요관리

토지자원의 

친환경적 

이용과 

수요관리

1
총 개발용지에서 재활용된 기

개발지 비율
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

2 기개발지에 건설한 신규주택 수 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

3
개발가능지역에서 이루어진 도

시개발면적 비율
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

수자원의 

친환경적

이용과

수요관리

4 1인당 상수 급수량 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

5 누수율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

6 중수도 이용비율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

7 1인당 재생가능한 수자원량 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

목표 과제
지표

번호
지표 중요하지 않음 <--- 보통 -------> 중요

쾌적하고 

안전한 

생활환경

조성

공원 및 

녹지 확보

1 1인당 도시공원 조성면적 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

2 공원ㆍ녹지비율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

수질 보전 

및 관리

3 4대강 하천수질 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

4 폐수처리율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

5 하수도 보급률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

대기질 보전 

및 관리

6
교통부문 대기오염물질 배

출량 비중
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

7 면적당 대기오염물질 배출량 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

8 대기오염 악화 일수 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

9 대도시 대기오염도 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

10 대기오염기인 사망자수 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

방재에 강한 

생활환경

조성

11
자연재해 인명피해ㆍ경제적 

손실 
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

12 재해관련 예산 비율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

13 재해상습지구 개소 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

14 자동차사고 발생 건수 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

15
주행거리당 사망 및 부상

자수
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

 -2. 위의 지표들 중에서 <쾌적하고 안전한 생활환경 조성>을 가장 잘 대표할 수 있다고 

생각하시는 지표 8가지를 순서대로 기입하여 주시기 바랍니다.

대표지표 1위 2위 3위 4위 5위 6위 7위 8위

지표번호 기입

 -3. 위의 설문항에서 제시된 지표 외에, <쾌적하고 안전한 생활환경조성>에서 추가적으로 

고려하여야 할 지표가 있으면 직접 기입하여 주시기 바랍니다.

  자원과 에너지의 친환경적 이용과 수요관리

 -1. 각 지표에 중요도를 표시하여 주십시오.
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8 지하수 및 지표수 취수율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

9 하수처리수 재이용률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

폐기물의 

감량과 

재활용

10 1인당 생활폐기물 발생량 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

11 폐기물 재활용률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

12 방사성 폐기물 발생량 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

13 산업폐기물 발생량 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

14 유해폐기물 발생량 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

15 폐기물 해양 투기량 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

에너지의 

친환경적 

이용과 

수요관리

16 1인당 연간 에너지 소비 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

17 재생가능에너지자원 소비 비중 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

18 에너지 원단위 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

목표 과제
지표

번호
지표명 중요하지 않음 <--- 보통 -------> 중요

지역 간

균형

발전

수도권의

인구분산

1 수도권 인구 비중 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

2
비수도권 대도시권의 인

구 비중
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

3
대졸인구의 수도권과 비수

도권 비율
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

비수도권의

지역발전

4 비수도권 고용비중 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

5 비수도권 고용증가분 비중 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

6
1인당 GRDP의 수도권과 

비수도권의 비율
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

7
비수도권 소재 중앙공공

기관ㆍ기업본사 수
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

 -2. 위의 지표들 중에서 <자원과 에너지의 친환경적 이용과 수요관리>를 가장 잘 대표할 

수 있다고 생각하시는 지표 8가지를 순서대로 기입하여 주시기 바랍니다.

대표지표 1위 2위 3위 4위 5위 6위 7위 8위

지표번호 기입

 -3. 위의 설문항에서 제시된 지표 외에, <자원과 에너지의 친환경적 이용과 수요관리>에

서 추가적으로 고려하여야 할 지표가 있으면 직접 기입하여 주시기 바랍니다.

【형평적 국토관리】

  지역 간 균형발전

 -1. 각 지표에 중요도를 표시하여 주십시오(예를 들어, 수도권 고용비중이 지역 간 균형발

전 목표 성과에 매우 중요한 지표로 생각되시면 7에 ✔표시하시고, 상대적으로 중요하지 않

은 지표라고 생각되시면 1에 ✔표시하시면 됩니다.). 
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8
실업률의 수도권과 비수

도권 비율
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

9
재정력지수의 수도권과 

비수도권 비율
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

도시와 

농촌의

균형발전

10 농어촌 상수도 보급률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

11 군(郡)지역 출산율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

12 군(郡)지역 순 인구이동율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

13 군(郡)지역 인구증가율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

목표 과제
지표

번호
지표 중요하지 않음 <--- 보통 --------> 중요

공ㆍ사익 

및

계층간

형평적

국토이용

형평적

토지이용

1 개발이익의 환수비율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

2 공적 비축된 토지면적 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

주거복지

향상

3 1000인당 주택 수 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

4 1인당 바닥 면적 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

5 무주택자 비율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

6 최저 주거기준 미달가구 비율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

7 공공임대주택 비율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

부동산

시장

안정화

8 주택매매가격 상승률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

9 주택전세가격 상승률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

10 지가 상승률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

11
투기과열지구로 지정된 시

군구 수
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

 -2. 위의 지표들 중에서 <지역 간 균형발전>을 가장 잘 대표할 수 있다고 생각하시는 지

표 6가지를 순서대로 기입하여 주시기 바랍니다.

대표지표 1위 2위 3위 4위 5위 6위

지표번호 기입

 -3. 위의 설문항에서 제시된 지표 외에, <지역 간 균형발전>에서 추가적으로 고려하여야 

할 지표가 있으면 직접 기입하여 주시기 바랍니다.

  공ㆍ사익 및 계층 간 형평적 국토이용

 -1. 각 지표에 중요도를 표시하여 주십시오.

 -2. 위의 지표들 중에서 <공ㆍ사익 및 계층 간 형평적 국토이용>을 가장 잘 대표할 수 있

다고 생각하시는 지표 6가지를 순서대로 기입하여 주시기 바랍니다.

대표지표 1위 2위 3위 4위 5위 6위

지표번호 기입

 -3. 위의 설문항에서 제시된 지표 외에, <공ㆍ사익 및 계층 간 형평적 국토이용>에서 추
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목표 과제
지표

번호
지표 중요하지 않음 <--- 보통 -------> 중요

교통ㆍ
정보인프
라 및 

서비스의 
효율적 
공급

효율적

교통체계

구축

1
고속철도 및 일반철도 정시 

도착률
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

2 국내선 항공 정시 도착률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

3 대중교통수단 분담률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

4 대도시권 평균 통근시간 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

5 자전거도로 연장 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

6 교통혼잡비용 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

가적으로 고려하여야 할 지표가 있으면 직접 기입하여 주시기 바랍니다.

【효율적 국토관리】

  지역 발전잠재력 제고

 -1. 각 지표에 중요도를 표시하여 주십시오.

목표 과제
지표

번호
지표 중요하지 않음 <--- 보통 --------> 중요

지역 

발전잠재력 

제고

지역 혁신

역량 제고

1 GDP 대비 R&D 지출 비중 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

2
1000인 당 민간기업 연

구개발인력
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

3 20세 인구 중 대졸인구비율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

4 전문직 종사자 비율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

지역 산업

경쟁력

제고

5 실업률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

6 취업률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

7 지식기반산업 비중 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

8 GDP 대비 관광수입 비중 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

 -2. 위의 지표들 중에서 <지역 발전잠재력 제고>를 가장 잘 대표할 수 있다고 생각하시는 

지표 4가지를 순서대로 기입하여 주시기 바랍니다.

대표지표 1위 2위 3위 4위

지표번호 기입

 -3. 위의 설문항에서 제시된 지표 외에, <지역 발전잠재력 제고>에서 추가적으로 고려하

여야 할 지표가 있으면 직접 기입하여 주시기 바랍니다.

  교통ㆍ정보인프라 및 서비스의 효율적 공급

 -1. 각 지표에 중요도를 표시하여 주십시오.
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7 대중교통 정보화율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

반일생활권

국가기간

교통망 

구축

8 국토계수당 도로연장 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

9 국토계수당 철도연장 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

10
여객 및 화물의 철도수송

분담률
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

11 기간망 도로의 교통혼잡비용 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

12
기간망 도로구간의 평균

통행속도
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

13 고속철도 총연장 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

효율적

물류체계

구축

14
도로 및 철도화물 중 물

류단지 경유비율
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

15
전체 물동량 중 표준팔레

트 이용비율
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

16 제3자 물류 비중
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦17 ton당 단위물류비

18 GDP 대비 물류비 비중

19 매출액 대비 기업 물류비 비중 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

국토

정보화

20 초고속 인터넷 가입자 수 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

21 PC보유 가구비율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

22
3차원 국토공간정보 제공 

지자체수
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

 -2. 위의 지표들 중에서 <교통ㆍ정보인프라 및 서비스의 효율적 공급>을 가장 잘 대표할 

수 있다고 생각하시는 지표 8가지를 순서대로 기입하여 주시기 바랍니다.

대표지표 1위 2위 3위 4위 5위 6위 7위 8위

지표번호 기입

 -3. 위의 설문항에서 제시된 지표 외에, <교통ㆍ정보인프라 및 서비스의 효율적 공급>에

서 추가적으로 고려하여야 할 지표가 있으면 직접 기입하여 주시기 바랍니다.

❚설문분석을 위한 일반사항입니다.

1. 귀하의 연령은 어떻게 되십니까? (    )

① 20대  ② 30대 ③ 4O대 ④ 50대 ⑤ 60대 이상

2. 귀하 전공과 가장 가까운 분야는? (    )

① 지역개발     ② 도시계획     ③ 환경       ④ 교통     ⑤ 수자원 

⑥ 산업         ⑦ 주택         ⑧ 토지이용   ⑨ 기타(          )
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<부록 5> 국토관리의 지속가능성지표 설정을 위한 

         2차 전문가 설문조사 및 국민설문조사

1.개요

가.2차 전문가 설문조사

1)조사 배경 및 목적

◦ 국토관리의 분야별 지표의 대표성에 대한 전문가(교수,연구원,공무원 등)의

견을 수렴하기 위함

◦ 1차 전문가 설문조사 및 자문회의를 통해 선정된 예비 지표 76개를 대상으로

조사함

2)조사 설계

조사대상

∙ 환경 관련 학회 및 NGO 회원
∙ 공공 연구소의 환경 및 도시, 지역 및 교통 부서 연구원
∙ 중앙 및 지방의 환경, 지역개발, 교통 담당 공무원 등
∙ 지역계획 및 개발, 교통 관련 학회 및 NGO 회원

표본 크기 ∙ 218인

표본 추출방식 ∙ 지역 및 전공 분야 등에 따른 유의할당

조사방법 ∙ 구조화된 설문지를 이용한 E-mail 조사

3)응답자 특성

구분 특성
결과

응답자 수(인) 비율(%)

전체 218 100.0

연령별

39세 이하 64 29.4

40대 85 39.0

50세 이상 69 31.7

전공 분야

지역개발 42 19.3

도시계획 55 25.2

환경 62 28.4

교통 29 13.3

산업 8 3.7

주택 5 2.3

토지 8 3.7

기타 9 4.1

지역별
수도권 112 51.4

비수도권 106 48.6

직업별

연구원 65 29.8

공무원 70 32.1

교수 83 38.1
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구분 특성
결 과

응답자 수(인) 비율(%)

전체 693 100.0

연령별

20대 173 25.0

30대 156 22.5

40대 139 20.1

50대 이상 225 32.5

지역별(수도권과
비수도권)

수도권 158 22.8

비수도권 535 77.2

지역별(시․도별)

서울 61 8.8

인천 45 6.5

부산 42 6.1

대구 43 6.2

광주 34 4.9

대전 45 6.5

울산 29 4.2

경기 52 7.5

충북 45 6.5

충남 39 5.6

전북 51 7.4

전남 43 6.2

경북 43 6.2

경남 47 6.8

강원 36 5.2

제주 38 5.5

직업별

사무직 226 33.2

생산직 38 5.6

영업직 26 3.8

관리직 47 6.9

전문직 87 12.8

전업주부 137 20.1

학생 75 11.0

무직 31 4.6

기타 14 2.1

나.국민 설문조사

1)조사 배경 및 목적

◦ 국토관리의 분야별 지표의 대표성에 대한 일반 국민의 의견을 수렴하기 위함

◦ 2차 전문가 설문조사 대상과 같은 설문지를 사용함

2)조사 설계

조사대상 ∙ 일반 국민

표본 크기 ∙ 693인

표본 추출방식 ∙ 연령 및 지역을 고려한 유의할당

조사방법 ∙ 구조화된 설문지를 이용한 E-mail 조사

3)응답자 특성
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형평적 

국토관리 

4. 지역 간 균형발전(수도권의 인구 및 기능분산, 비수도권의 지역발

전, 도시와 농촌의 균형발전 등)
(   )점

5. 공·사익 및 계층 간 형평적 국토이용(형평적 토지이용, 주거복지 향

상, 부동산시장 안정화 등)
(   )점

 중요도 점수 합계 100점

효율적 

국토관리

6. 지역 발전잠재력 제고(지역 혁신역량 및 산업경쟁력 제고 등) (   )점

7. 교통ㆍ정보인프라 및 서비스의 효율적 공급(효율적 교통 및 물류체

계 구축, 반일생활권 국가기간교통망 구축, 국토정보화 등)
(   )점

 중요도 점수 합계 100점

2.설문조사지

국토관리의 지속가능성지표 설정을 위한 2차 전문가 및 국민

설문조사지

안녕하십니까?

저희 국토연구원에서는 건설교통부의 연구용역을 의뢰받아 국토관리의 성과를 지속가능성 측면에서 측정

하고, 국토관리의 장기적 방향을 제시하고자『국토관리의 지속가능성지표 설정』에 관한 연구를 수행하

고 있습니다.

이와 관련하여 보다 현실적이고 대표적인 지표를 도출하고자 전문가를 대상으로 설문조사를 실시하게 되

었습니다. 바쁘시더라도 10분만 시간을 내셔서 설문조사표에 귀하의 의견을 기입하여 반송하여 주시기 

바랍니다. 감사합니다.

2007년 5월

국토연구원 원장

☞ 조사자: 이용우 연구위원 031-380-0243, 유현아 연구원 031-380-0210

지속가능한 국토관리의 이슈별 중요도

1. 지속가능한 국토관리를 위한 목표로서 다음 7개를 설정하였습니다. 지속가능한 국토관리 

목표의 중요도점수를 부문별로 합계가 100점이 되도록 기입하여 주십시오.

국토관리 부문 지속가능한 국토관리의 목표 중요도

친환경적 

국토관리

1. 국토자연환경 보전(자연생태계 보전 및 연결, 생물종 다양성 확

보, 기후변화 적극 대응 등)
(   )점

2. 쾌적하고 안전한 생활환경 조성(공원 및 녹지 확보, 수질 및 대기

질 보전 및 관리, 안전한 생활환경 조성 등)
(   )점

3. 자원과 에너지의 친환경적 이용과 수요관리(토지자원, 수자원 및 

에너지의 친환경적 이용과 수요관리, 폐기물의 감량과 재활용 등)
(   )점

 중요도 점수 합계 100점
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목표 과제
지표
번호

지표 중요하지 않음 <-- 보통 ---> 중요

국토자연
환경 
보전

자연 생태계
보전 및 연결

1 자연환경보호지역 비율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

2
UNESCO 생물권보전지역 
지정면적

① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

3 갯벌 면적 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

4 임목축적량 대비 벌채량 비율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

5 보전임지 면적 증감 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

생물종
다양성 확보

6 생물종 다양성 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

7 멸종위기 생물종 수 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

기후변화 
적극 대응

8 전체 온실가스 배출량 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

9 1인당 온실가스 배출량 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

10 GDP당 온실가스 배출량 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

쾌적하고 
안전한 

생활환경
조성

공원 및 
녹지 확보

11 1인당 도시공원 조성면적 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

12 공원ㆍ녹지비율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

수질 보전 
및 관리

13 4대강 하천수질 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

14 폐수 재이용률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

15 하수도 보급률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

대기질 보전 
및 관리

16
교통부문 대기오염물질 배
출량 비중

① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

17 면적당 대기오염물질 배출량 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

18 대기오염 악화 일 수 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

19 대도시 대기오염도 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

안전한 
생활환경 

조성

20
자연재해 인명피해ㆍ경제
적 손실 

① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

21 재해관련 예산 비율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

22 자동차사고 발생 건수 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

자원과 
에너지의 
효율적
이용과

토지자원의 
친환경적 
이용과 

수요관리

23
총개발용지에서 재활용된 기
개발지 비율

① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

2. 지속가능한 국토관리의 부문별 중요도를 3개 부문의 합계가 100점이 되도록 기입하여 

주십시오.

지속가능발전 원칙 지속가능한 국토관리 부문 중요도

환경성 1. 친환경적 국토관리  (     )점

형평성 2. 형평적 국토관리  (     )점

효율성 3. 효율적 국토관리  (     )점

합        계 100점

친환경적 국토관리분야

3. 각 지표에 중요도를 표시하여 주십시오 (예를 들어, 자연환경보호지역 비율이 환경친화적 

국토관리 분야에 매우 중요한 지표로 생각되시면 7에 ✔표시하시고, 상대적으로 중요하지 않

은 지표라고 생각되시면 1에 ✔표시하시면 됩니다.).
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수요
관리

수자원의 

친환경적 

이용과 

수요관리

24 1인당 상수 급수량 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

25 지하수 및 지표수 취수율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

26 하수처리수 재이용률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

폐기물의 

감량과 

재활용

27 1인당 생활폐기물 발생량 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

28 폐기물 재활용률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

29 방사성 폐기물 발생량 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

30 산업폐기물 발생량 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

31 유해폐기물 발생량 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

32 폐기물 해양 투기량 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

33 건설폐기물 재활용률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

에너지의 

친환경적 

이용과 

수요관리

34 1인당 연간 에너지 소비량 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

35 재생가능에너지자원 소비 비중 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

36
GDP당 에너지 소비량(에

너지 원단위)
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

목표 과제
지표

번호
지표 중요하지 않음 <-- 보통 ---> 중요

지역 간 

균형발전

수도권의 

인구 및 

기능분산

1 수도권 인구 비중 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

2 비수도권 대도시권의 인구 비중 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

3
비수도권 소재 중앙공공기관 

ㆍ기업본사 수
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

비수도권의 

지역발전

4 비수도권 고용 비중 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

5
1인당 GRDP의 수도권과 비

수도권 비율
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

6
재정력지수의 수도권과 비수

도권 비율
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

도시와 

농촌의 
7 농어촌 상수도보급률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

3-1.위의 지표들 중에서 <환경친화적 국토관리>를 가장 잘 대표할 수 있다고 생각하시는 

지표 11가지를 순서대로 기입하여 주시길 바랍니다.

대표지표 1위 2위 3위 4위 5위 6위 7위 8위 9위 10위 11위

지표번호 기입

3-2.위의 설문항에서 제시된 지표 외에, <환경친화적 국토관리>에서 추가적으로 고려하여

야 할 지표가 있으면 직접 기입하여 주시기 바랍니다.

형평적 국토관리분야

4. 각 지표에 중요도를 표시하여 주십시오 (예를 들어, 수도권 인구 비중이 형평적 국토관리 

분야에 매우 중요한 지표로 생각되시면 7에 ✔표시하시고, 상대적으로 중요하지 않은 지표라

고 생각되시면 1에 ✔표시하시면 됩니다.).
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균형발전

8 군(郡)지역 순인구이동률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

9 군(郡)지역 인구증가율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

10 군(郡)지역 부양인구비율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

공ㆍ사익

및 

계층 간

형평적

국토이용

형평적 

토지이용
11 개발이익의 환수비율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

주거복지

향상

12 1000인당 주택 수 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

13 1인당 바닥 면적 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

14 최저 주거기준 미달가구 비율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

15 공공임대주택 비율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

16 다주택자가 소유한 주택 비율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

부동산시장

안정화

17 주택매매가격 상승률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

18 주택전세가격 상승률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

19 지가 상승률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

목표 과제
지표

번호
지표 중요하지 않음 <-- 보통 ---> 중요

지역

발전잠재력

제고

지역

혁신역량

제고

1 GDP 대비 R&D 지출 비중 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

2
1000인당 민간기업 연구개발 

인력
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

3 전문직 종사자 비율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

지역 

산업경쟁력 

제고

4 실업률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

5 취업률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

6 지식기반산업 비중 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

7
제조업 종사자 1인당 부가가

치액
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

교통ㆍ정보

인프라

및

효율적

교통체계

8 대중교통수단 분담률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

9 대도시권 평균 통근시간 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

10 자전거도로 연장 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

4-1.위의 지표들 중에서 <형평적 국토관리>를 가장 잘 대표할 수 있다고 생각하시는 지표 

6가지를 순서대로 기입하여 주시길 바랍니다.

대표지표 1위 2위 3위 4위 5위 6위

지표번호 기입

4-2.위의 설문항에서 제시된 지표 외에, <형평적 국토관리>에서 추가적으로 고려하여야 할 

지표가 있으면 직접 기입하여 주시기 바랍니다.

효율적 국토관리분야

5. 각 지표에 중요도를 표시하여 주십시오 (예를 들어, GDP 대비 R&D에 대한 지출이 효율적 

국토관리 분야에 매우 중요한 지표로 생각되시면 7에 ✔표시하시고, 상대적으로 중요하지 않

은 지표라고 생각되시면 1에 ✔표시하시면 됩니다.).
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서비스의

효율적

공급

11 교통혼잡비용 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

12 대중교통 정보화율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

반일생활권

국가기간

교통망

13 기간망 도로구간의 평균통행속도 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

14 고속철도 총연장 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

효율적 

물류체계 

구축

15 GDP 대비 물류비 비중 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

16 ton당 단위물류비 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

17 매출액 대비 기업 물류비 비중 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

18 화물의 철도수송 분담률 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

국토

정보화

19 초고속 인터넷 가입자 수 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

20 PC보유 가구비율 ① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

21
3차원 국토공간정보 제공 지

자체수
① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦

5-1.<효율적 국토관리>를 가장 잘 대표할 수 있다고 생각하시는 지표 6가지를 순서대로 기

입하여 주시길 바랍니다.

대표지표 1위 2위 3위 4위 5위 6위

지표번호 기입

5-2.위의 설문항에서 제시된 지표 외에, <효율적 국토관리>에서 추가적으로 고려하여야 할 

지표가 있으면 직접 기입하여 주시기 바랍니다.
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<부록 6> 전문가 및 국민 설문조사 결과

1.친환경적 국토관리분야

목표 과제 지표명

1차 전문가 

설문조사

2차 전문가 

설문조사

국민 

설문조사

중요도

점수

대표지표

선택비율

중요도

점수

대표지표

선택비율

중요도

점수

대표지표

선택비율

국토자연

환경 보

전

1.자연

생태계

 보전 및

연결

자연환경보호지역 비율 82.1점 15.0% 75.2점 6.0% 73.8점 5.5%

UNESCO 생물권보전지

역 지정면적
71.3점 10.7% 66.1점 1.5% 69.6점 2.2%

내셔널트러스트 매입토

지 면적
64.1점 5.1%

갯벌 면적 73.7점 10.7% 68.7점 3.1% 69.0점 3.0%

경지면적 중 친환경적농

업 비율
65.9점 6.9%

임목축적량 대비 벌채량 

비율
64.7점 5.8% 61.4점 1.0% 67.5점 1.7%

보전임지 면적 자문회의 추가지표 65.4점 3.4% 67.3점 1.9%

2.생물종

다양성

확보

생물종 다양성 80.7점 13.0% 71.9점 2.9% 74.2점 2.4%

멸종위기 생물종 수 74.9점 8.3% 71.8점 2.1% 78.2점 3.3%

야생조류 수 68.3점 3.4%

3.기후

변화 적극

대응

전체 온실가스 배출량 82.0점 11.6% 79.8점 4.4% 80.8점 4.6%

1인당 온실가스 배출량 71.6점 5.4% 73.5점 3.2% 77.7점 2.2%

GDP당 온실가스 배출량 68.2점 4.3% 71.1점 1.8% 77.0점 1.8%

쾌적하고

안전한

생활환경

조성

4.공원 및 

녹지

확보

1인당 도시공원 조

성면적
81.5점 9.1% 75.8점 4.9% 75.9점 4.2%

공원ㆍ녹지비율 82.6점 10.9% 78.3점 6.3% 77.2점 5.1%

5.수질 

보전 및 

관리

4대강 하천수질 82.4점 9.8% 79.9점 5.5% 82.4점 4.8%

폐수처리율 81.5점 9.2% 71.2점 1.2% 78.5점 2.5%

하수도 보급률 77.5점 7.2% 71.9점 2.4% 76.1점 1.3%

6.대기질 

보전 및 

관리

교통부문 대기오염물

질 배출량 비중
78.9점 9.1% 76.1점 3.4% 80.5점 3.7%

면적당 대기오염물질 

배출량
72.2점 7.0% 70.8점 2.1% 76.5점 2.3%

대기오염 악화 일수 73.4점 6.0% 71.2점 2.7% 76.6점 2.9%

대도시 대기오염도 74.0점 6.5% 73.2점 3.5% 76.9점 2.7%

대기오염기인 사망자

수
63.5점 2.6%

7.안전한 

생활환경

조성

자연재해 인명피해ㆍ

경제적 손실 
76.9점 7.9% 74.4점 2.9% 79.4점 3.0%

재해관련 예산 비율 70.9점 4.5% 66.7점 1.3% 75.0점 1.1%

재해상습지구 개소 67.4점 3.7%

자동차사고 발생건수 64.5점 4.6% 64.9점 1.1% 73.3점 1.5%

주행거리당 사망 및 

부상자 수
61.3점 2.1%
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목표 과제 지표명

1차 전문가 설문조사 2차 전문가 설문조사 국민 설문조사

중요도

점수

대표지표

선택비율

중요도

점수

대표지표

선택비율

중요도

점수

대표지표

선택비율

자원 및 

에너지의 

효율적 

이용과 

관리

8.토지

자원의 

친환경적 

이용과 

수요관리

총개발용지에서 재활

용된 기개발지 비율
73.9점 6.8% 69.2점 2.7% 68.4점 1.4%

기개발지에 건설한 

신규주택 수
62.8점 1.7%

개 발가 능 지역 에 서 
이루어진 도시개발
면적 비율

70.0점 5.9% 객관성 미흡 객관성 미흡

9.수자원

의 

친환경적

이용과

수요관리

1인당 상수 급수량 78.7점 8.0% 62.3점 0.8% 70.0점 1.4%

누수율 71.7점 4.0%

중수도 이용비율 73.2점 4.9%

1인당 재생가능한 수

자원량
75.2점 6.5% 측정가능성 미흡 측정가능성 미흡

지하수 및 지표수 취

수율
72.9점 4.9% 62.5점 1.3% 69.2점 2.0%

하수처리수 재이용률 74.6점 4.9% 67.5점 3.8% 73.3점 5.0%

10.폐기

물의 

감량과 

재활용

1인당 생활폐기물 

발생량
82.3점 8.7% 71.4점 3.3% 74.7점 2.7%

폐기물 재활용률 81.0점 8.4% 72.9점 3.3% 77.3점 3.6%

방사성폐기물 발생량 68.2점 2.1% 65.1점 1.2% 77.8점 2.5%

산업폐기물 발생량 74.6점 6.2% 69.7점 2.3% 78.9점 3.1%

유해폐기물 발생량 75.4점 5.4% 72.1점 2.2% 79.7점 2.7%

폐기물 해양 투기량 71.1점 2.6% 68.2점 1.8% 79.9점 2.1%

건설폐기물 재활용률 자문회의 추가지표 67.2점 1.5% 76.8점 2.3%

11.에너

지의 

친환경적 

이용과 

수요관리

1인당 연간 에너지 

소비
80.7점 8.8% 74.8점 3.8% 74.8점 2.6%

재생가능에너지자원 

소비 비중
80.6점 8.6% 74.1점 3.5% 77.7점 3.5%

에너지 원단위 67.3점 1.6% 68.8점 1.7% 74.0점 1.4%

주 :1.중요도 점수 :7점 척도를 100점으로 환산한 점수
2.대표지표 선택비율 :설문 응답자에 의하여 목표(1차 전문가설문조사)나 분야(2차 전문가
설문조사,국민 설문조사)를 대표하는 지표로 선택된 비율

3.지표선정기준은 다음과 같음
-1차 전문가 설문조사 :중요도 점수가 과제별 평균 이상이거나,전체 대표지표로 선택된
비율이 100/목표별 지표 수 이상이거나,지속가능발전위원회에서 설정한 국가 지속가능
발전지표에 해당하는 지표 등을 2차 설문조사 대상지표로 선정하였음

-2차 전문가 및 국민 설문조사 :중요도 점수가 목표별 평균 이상이거나,전체 대표지표
로 선택된 비율이 100/분야별 지표 수 이상이거나,지속가능발전위원회에서 설정한 국가
지속가능발전지표에 해당하는 지표 등을 지표(안)(공청회 지표)로 선정하였음

4.2차 전문가 설문조사나 국민 설문조사 결과가 제시되지 않은 지표는 1차 전문가 설문조
사 결과 등이 지표선정기준은 충족하지 못한 지표

5.1차 전문가 설문조사 후 자문회의 등을 통해 추가된 지표는 ‘자문회의 추가지표’로,1차
전문가 설문조사 결과가 지표선정기준을 충족시키나 대표성,측정가능성 유사지표와 통
합 등으로 2차 설문조사 대상이 되지 못한 지표는 각각 이유를 제시하였음

6.음영처리된 점수나 %는 지표선정기준을 충족한 중요도 점수나 대표지표 선택비율
7.음영처리된 지표가 지표선정기준을 충족한 지표(국가 지속가능발전지표 포함)
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2.형평적 국토관리분야

과제 지표명

1차 전문가 설문조사 2차 전문가 설문조사 국민 설문조사

중요도

점수

대표지표

선택비율

중요도

점수

대표지표

선택비율

중요도

점수

대표지표

선택비율

지역 간 
균형발전

12.수도
권의 

인구 및 
기능분산

수도권 인구 비중 80.2점 13.8% 78.0점 11.2% 74.4점 10.5%

비수도권 대도시권의 
인구 비중

67.3점 8.3% 67.2점 6.4% 72.7점 6.9%

대졸인구의 수도권과 

비수도권 비율
55.8점 2.8%

비수도권 소재 중앙공
공기관ㆍ기업본사 수

72.3점 11.6% 68.2점 7.1% 75.5점 7.1%

13.비수
도권의

지역발전

비수도권 고용비중 75.6점 12.7% 73.2점 8.5% 76.9점 7.6%

비수도권 고용증가
분 비중

73.4점 8.5%
‘비수도권 고용비중’과 

통합
‘비수도권 고용비중’과 

통합

1인당 GRDP의 수도
권과 비수도권 비율

73.9점 11.2% 72.2점 7.6% 75.1점 5.8%

실업률의 수도권과 비
수도권 비율

65.7점 6.8%

재정력지수의 수도
권과 비수도권 비율

75.0점 11.0% 72.3점 7.2% 75.2점 6.3%

14.도시
와 농촌의
균형발전

농어촌 상수도 보급률 56.4점 1.0% 61.5점 1.3% 70.0점 1.7%

군(郡)지역 출산율 61.9점 2.4%

군(郡)지역 순 인구
이동율

69.3점 3.2% 66.7점 2.4% 69.7점 2.1%

군(郡)지역 인구증가률 73.1점 6.8% 69.4점 4.1% 71.1점 2.6%

군(郡)지역 부양인구비율 자문회의 추가지표 62.2점 1.4% 69.3점 1.3%

공ㆍ사익 

및 계층 

간 

형평적 

국토이용

15.형평적

토지이용

개발이익 환수비율 75.2점 11.2% 73.9점 6.0% 74.7점 5.2%

공적 비축된 토지면적 62.9점 6.1%

다주택자가 소유한 주

택 비율
자문회의 추가지표 62.9점 2.9% 71.8점 5.0%

16.주거

복지

향상

1000인당 주택 수 67.5점 7.9% 65.1점 3.4% 71.7점 3.8%

1인당 바닥 면적 60.2점 4.9% 60.4점 1.8% 68.2점 2.5%

무주택자 비율 70.0점 11.2% 객관성․명료성 미흡 객관성․명료성 미흡

최저 주거기준 미달가

구 비율
73.4점 10.2% 66.2점 4.0% 70.3점 4.6%

공공임대주택 비율 67.9점 10.9% 68.4점 5.4% 74.7점 6.9%

17.부동산

시장

안정화

주택매매가격 상승률 79.9점 12.4% 79.3점 8.2% 78.0점 8.0%

주택전세가격 상승률 75.3점 10.4% 74.5점 3.7% 78.4점 6.9%

지가 상승률 75.8점 10.9% 77.9점 7.6% 77.9점 5.2%

투기과열지구로 지정된 

시군구 수
60.7점 4.1%
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3.효율적 국토관리분야

목표 과제 지표명

1차 전문가 설문조사 2차 전문가 설문조사 국민 설문조사

중요도

점수

대표지표

선택비율

중요도

점수

대표지표

선택비율

중요도

점수

대표지표

선택비율

지역 

발전

잠재력 

제고

18.지역

혁신

역량제고

GDP 대비 R&D 지출 

비중
76.6점 15.8% 75.3점 9.3% 71점 5.0%

1000인당 민간기업 

연구개발인력
73.1점 13.2% 69.6점 3.4% 70.4점 3.8%

20세 이상 인구 중 대

졸인구비율
63.4점 6.4%

전문직 종사자 비율 72.3점 13.9% 69.2점 4.4% 70.9점 4.8%

19.지역

산업

경쟁력

제고

실업률 76.7점 11.1% 76.1점 6.0% 83.0점 9.8%

취업률 80.3점 17.0% 78.2점 8.2% 83.8점 10.5%

지식기반산업 비중 77.0점 18.4% 74.9점 8.3% 76.5점 5.0%

GDP 대비 관광수입 

비중
64.3점 4.3%

제조업 종사자 1인당 

부가가치액
자문회의 추가지표 72.2점 4.2% 73.1점 3.8%

교통ㆍ

정보

인프라 

및 

서비스의 

효율적 

공급

20.

효율적

교통체계

구축

고속 및 일반철도 정시 

도착률
62.7점 2.8%

국내선 항공 정시 도

착률
59.6점 1.2%

대중교통수단 분담률 82.9점 10.1% 78.1점 9.5% 75.5점 8.1%

대도시권 평균 통근시간 72.1점 8.6% 72.0점 5.0% 73.3점 6.1%

자전거도로 연장 59.0점 2.1% 62.0점 2.1% 69.6점 3.7%

교통혼잡비용 74.7점 8.3% 74.6점 7.0% 75.7점 7.8%

반일

생활권

국가기간

교통망 

구축

(최종적

으로 

과제와 

지표 

제외됨)

국토계수당 도로연장 71.4점 3.7%

국토계수당 철도연장 69.5점 1.9%

여객 및 화물의 철

도수송분담률
68.1점 4.4%

기간망 도로의 교통

혼잡비용
76.1점 8.3%

‘교통혼잡비용’과 

통합

‘교통혼잡비용’과 

통합

기간망 도로구간 평균통

행속도
78.5점 7.7% 72.2점 5.4% 73.5점 5.1%

고속철도 총연장 68.1점 3.1% 63.4점 1.9% 70.3점 3.6%

21.

효율적

물류체계

구축

물류단지 경유 화

물비율
67.6점 3.7%

표준팔레트 이용 물동

량 비율
65.4점 0.9%

제3자 물류 비중 64.0점 1.8%

GDP 대비 물류비 비중 74.4점 7.0% 72.7점 6.0% 72.0점 3.0%

ton당 단위 물류비(수

송비)
73.1점 3.7% 69.5점 2.6% 69.0점 1.4%

매출액 대비 기업 물류

비 비중
73.4점 4.1% 70.8점 4.1% 70.4점 3.5%

화물의 철도수송 분

담률
자문회의 추가지표 66.1점 2.1% 69.4점 2.0%

22.

국토

정보화

초고속 인터넷 가입자 수 70.4점 5.4% 66.9점 2.9% 69.4점 2.9%

PC보유 가구비율 65.1점 2.1% 60.9점 1.3% 68.8점 1.8%

3차원 국토공간정보 

제공 지자체수
66.1점 3.4% 63.5점 3.0% 68.5점 2.2%

대중교통 정보화율 74.7점 5.9% 68.4점 3.4% 75.4점 6.2%
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<부록 7> 설문조사 결과를 반영한 지표 선정기준(대표성)

분야 목표

1차 전문가 
설문조사

2차 전문가 및 
국민 설문조사

중요도 점수 대표지표
선택비율

중요도 점수 대표지표
선택비율과제 평균 전문가 국민

친환경적
국토관리

국토자연환경 보전

1 70.3점
100/12
=8.3%

71.3점 74.7점

100/36
=2.8%

2 74.7점

3 73.9점

쾌적하고 안전한 
생활환경 조성

4 82.0점

100/15
=6.7%

73.2점 77.3점
5 80.5점

6 72.4점

7 68.2점

자원과 에너지의 
친환경적 이용과 

수요 관리

8 68.9점

100/18
=5.6%

68.9점 73.5점
9 74.4점

10 75.4점

11 76.2점

형평적
국토관리

지역 간 균형발전

12 67.8점
100/13
=7.7%

69.6점 73.3점

100/19
=5.3%

13 72.7점

14 65.2점

공ㆍ사익 및 계층 
간 형평적 국토이용

15 69.0점
100/11
=9.1%

71.9점 74.7점16 67.8점

17 72.9점

효율적
국토관리

지역 발전잠재력 제고
18 71.3점 100/8

=12.5%
73.4점 75.0점

100/21
=4.8%

19 74.6점

교통ㆍ정보인프라 
및 서비스의 효율적 

공급

20 71.2점

100/22
=4.5%

68.1점 71.2점
제외 71.9점

21 69.7점

22 67.9점

주 1.증요도 점수 :7점 척도를 100점으로 환산한 점수임
2.전체 :순위에 관계 없이 대표지표로 선택된 비율
3.지표선정기준
-1차 전문가 설문조사 :중요도 점수가 과제별 평균 이상이거나,전체 대표지표로 선택된
비율이 100/목표별 지표 수 이상이거나,지속가능발전위원회에서 설정한 국가지속가능발
전 지표에 해당하는 지표를 2차 설문조사 대상지표로 포함

-2차 전문가 및 국민 설문조사 :중요도 점수가 목표별 평균 이상이거나,전체 대표지표로
선택된 비율이 100/분야별 지표 수 이상이거나,지속가능발전위원회에서 설정한 국가지속
가능발전 지표에 해당하는 지표를 최종 지표(안)의 예비지표(공청회 지표)로 포함

4.과제 중 ‘제외’로 기입한 것은 최종적으로 보고서에서 제외된 반일 생활권 기간교통망 구축‘
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<부록 8> 핵심지표(안) 선정을 위한 고려사항

1.친환경적 국토관리분야

목표 과제 지표명
주요

분야1)
국민

정서2)
설문

조사3) 
국가

지표4)
전문가 

선정빈도5)
핵심

지표(안)

국토

자연

환경

보전

자연생태계 
보전 및 연결

자연환경보호지역 비율 ○ ○ ○ ○ 9  

갯벌 면적 ○ ○ ○ 1

임목축적량 대비 벌채량 비율 ○

생물종
다양성 확보 생물종 다양성 ○ ○ 2

기후변화 
적극 대응 전체 온실가스 배출량 ○ ○ 4

쾌적

하고 

안전

한 

생활

환경

조성

공원 및 
녹지
확보

1인당 도시공원 조성면적 ○ ○ ○ ○ 5  

공원ㆍ녹지 비율 ○ ○ ○ 3

수질 보전 
및 관리

4대강 하천수질 ○ ○ ○ ○ 7  

하수도 보급률 ○ ○

대기질 보전 
및 관리

교통부문 대기오염물질 배출

량 비중
○ ○ 1

대도시 대기오염도 ○ ○ ○ ○ 8  

안전한 
생활환경 

조성

자연재해 인명피해ㆍ경제적 손실 ○ ○ ○ 2

자동차사고 발생 건수 ○ ○

자원

과

에너

지의

친환

경적

이용

과

수요

관리

토지자원의 
친환경적 
이용과 

수요관리

총개발용지에서 재활용된 

기개발지 비율
○ ○ 8  

수자원의 
친환경적
이용과

수요관리

1인당 상수 급수량 ○ ○ 1

지하수 및 지표수 취수율 ○ ○

하수처리수 재이용률 ○

폐기물의 
감량과 
재활용

1인당 생활폐기물 발생량 ○ 4

폐기물 재활용률 ○ ○ 2

에너지의 
친환경적 
이용과 

수요관리

에너지자원 소비 비중 ○ ○ 2

주 : 1) 주요 분야와 관련해서는 토지이용 및 보전, 생활환경, 주거, 부동산, 균형발전 및 교통과 관련

된 지표를 ○ 표기함

     2) 국민정서와 관련해서는 국민의 일상생활과 밀접한 지표를 ○ 표기함

     3) 설문조사 결과 대표성이 높은 지표는 1차 및 2차 전문가조사 그리고 국민조사에서 모두 대

표성이 높게 응답된 지표만 ○ 표기함

     4) 국가지표는 국가 지속가능발전지표에 해당하는 지표만 ○ 표기함

     5) 전문가 선정빈도는 공청회 참여 전문가 등 모두 9인의 전문가들이 핵심지표로 선택한 빈도
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2.형평적 국토관리분야

목표 과제 지표명
주요

분야1)
국민

정서2)
설문

조사3) 
국가

지표4)
전문가 

선정빈도5)
핵심

지표(안)

지역 

간 

균형

발전

수도권의 

인구 및 

기능분산

수도권 인구 비중 ○ ○ ○ ○ 8  

비수도권 대도시권의 인구 비중 ○ ○ ○

비수도권 소재 중앙공공기

관ㆍ기업본사 수
○ ○ ○ 5  

비수도권의

지역발전

비수도권 고용비중 ○ ○

1인당 GRDP의 수도권과 비

수도권비율
○ ○ ○ 4

재정력지수의 수도권과 비

수도권비율
○ ○ 2

도시와 

농촌의

균형발전

농어촌 상수도 보급률 ○ ○ ○

군(郡)지역 인구증가률 ○ 4

공․사
익 및 
계층 
간 
형평
적 
국토
이용

형평적

토지이용
다주택자가 소유한 주택 비율 ○ ○ 1

주거복지

향상

1000인당 주택 수 ○ ○ ○ 3

1인당 바닥 면적 ○ ○ ○ 1

공공임대주택 비율 ○ ○ ○ 6  

부동산시장 

안정화

주택매매가격 상승률 ○ ○ ○ 7  

주택전세가격 상승률 ○ ○ ○

지가 상승률 ○ ○ ○ 1

3.효율적 국토관리분야

목표 과제 지표명
주요

분야1)

국민

정서2)

설문

조사3) 

국가

지표4)

전문가 

선정빈도5)

핵심

지표(안)

지역

발전

잠재력

제고

지역혁신

역량제고
GDP 대비 R&D 지출 비중  ○ ○ 4

지역산업

경쟁력 제고

실업률 ○ ○ 2

지식기반산업 비중 ○ ○ ○ 4  

교통․

정보

인프라

및

서비

스의

효율적

공급

효율적

교통체계

구축

대중교통수단 분담률 ○ ○ ○ ○ 7  

대도시권 평균 통근시간 ○ ○ ○ 1

자전거도로 연장 ○ ○ ○

교통혼잡비용 ○ ○ ○ 6  

효율적

물류체계

구축

단위수송비 ○ ○ 4  

국토정보화
초고속 인터넷 가입자 수 ○ ○ 4

대중교통 정보화율 ○ ○





▚연 구 진

연 구 책 임 이용우 연구위원

연  구  반 유현아 연구원

▚부문참여기관

(주)글로벌리서치 이사 김규철, 대리 지용빈 외

▚자문위원

김경석 공주대학교 교수 이원호 성신여자대학교 교수

김광구 경희대학교 교수 이재민 한국교통연구원 책임연구원

김연규 한국교통연구원 실장 이재준 협성대학교 교수

김용창 서울대학교 교수 이종용 국토도시정보센터 책임연구원

김종호 한국환경정책·평가연구원 팀장 이창수 경원대학교 교수

김종환 지속가능발전위원회 팀장 임석회 대구대학교 교수

김호석 한국환경정책·평가연구원 책임연구원 정영근 선문대학교 교수

김호정 국토연구원 연구위원 조규영 안양대학교 교수

남영숙 한국교원대학교 교수 조영국 협성대학교 교수

문  채 성결대학교 교수 주성재 경희대학교 교수

박형서 국토연구원 실장 최동진 국토환경연구소 소장

서순탁 서울시립대학교 교수 최승국 녹색역합 사무처장

오성규 환경정의 사무처장 최시영 지속가능발전실천협의회 사무국장

이상문 협성대학교 교수 최영국 국토연구원 실장

이순자 국토연구원 책임연구원 한상용 한국교통연구원 책임연구원

이영은 주택도시연구원 선임연구위원 황희연 충북대학교 교수


